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This report aims to bring a common methodology to monitor and evaluate the Maritime Spatial
Plans (MSP) developed in Macaronesia through a set of indicators.

The general report firstly includes an introduction about the importance of monitoring and
evaluation in MSP and the proposed methodology applicable to the three Macaronesian
archipelagos. Three regional reports corresponding to the implementation of the
methodology in the Azores, Canary Islands and Madeira follow, with the respective
adaptations to the regional contexts and needs. Finally, the regional reports provide some
recommendations to improve future monitoring and evaluation of MSP plans.

El objetivo de este informe es proponer una metodologia comun para realizar el seguimiento
y la evaluacidn en los planes de la Ordenacién del Espacio Maritimo (OEM) desarrollados en la
Macaronesia a través de un conjunto de indicadores.

Este infome incluye en primer lugar una introduccidn sobre la importancia del seguimiento y
la evaluacién en la OEM, asi como la metodologia propuesta para ser aplicada en los tres
archipiélagos de la Macaronesia.

Asimismo, consta de tres informes regionales correspondientes a la implementacién de la
metodologia en Azores, Canarias y Madeira con las respectivas adaptaciones al contexto y
necesidades de cada region. Se proponen igualmente algunas recomendaciones para mejorar
el seguimiento y la evaluacion en los futuros planes de OEM.

Este relatodrio busca trazer uma metodologia comum para monitorizar e avaliar a
implementacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo (OEM) desenvolvidos na Macaronésia,
por meio do uso de um conjunto de indicadores.

O relatdrio geral inclui primeiramente uma introducdo sobre a importancia do
monitoramento e avaliacgdo do OEM e a metodologia proposta aplicavel aos trés arquipélagos
da Macaronésia. Seguem-se trés relatoérios regionais correspondentes a implementacao da
metodologia nos Agores, llhas Candrias e llha da Madeira, com as respectivas adaptagdes aos
contextos e necessidades regionais. Finalmente, os relatérios regionais fornecem algumas
recomendacgdes para melhorar futuros monitoramentos e avaliagdes dos planos de OEM.
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1. Introduccion

La Ordenacion del Espacio Maritimo (OEM) tiene como finalidad el desarrollo sostenible, el
reconocimiento de la utilizacidn del espacio maritimo para diferentes usos del mar, asi como la
gestion de los usos y los conflictos que puedan surgir en las zonas marinas.?

Por ello, en el 2014 se publicé la Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, por la que se instaura un marco para la OEM, para fomentar el crecimiento sostenible de
las economias maritimas, el desarrollo sostenible de los espacios marinos y el aprovechamiento
sostenible de los recursos marinos.?

El objetivo principal de la Directiva es establecer planes de ordenacidon del espacio maritimo
(Art. 8) en los que se disponga la distribucién espacial y temporal de las correspondientes
actividades y usos, existentes y futuros.> Ademds de las interacciones entre tierra y mar y la mejora
de la cooperacion transfronteriza. Por todo ello, los Estados Miembros de la Uniéon Europea
necesitan asegurar una planificacién global, donde se reconozcan los diferente usos del espacio
maritimo a través de un enfoque ecosistémico®.

Maritime Spatial Planning (MSP) has been introduced across borders and sectors to regulate human
activities at sea in a sustainable way. The European Parliament and the Council have adopted
legislation for MSP and developed a common framework for European Member States to implement
it (Directive2014/89/UE).

The main objective of the Directive is to establish maritime spatial plans in which the spatial and
temporal distribution of the corresponding existing and future activities and uses is assigned. Also,
taking into account land-sea interactions and improved cross-border cooperation.

1 Real Decreto 363/2017, de 8 de abril, por el que se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo. BOE,
11 de abril de 2017, nim.86, p. 28802-28810.

2 Hoja de ruta de los trabajos necesarios a nivel nacional para la elaboracién de los planes de ordenacién del espacio
maritimo. Versién 4. 24 de mayo de 2018. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

3 Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, por la que se establece un marco
para la ordenacién del espacio maritimo. DOUE, 28 de agosto de 2014, niUm.257, p. 135-145.

4 Gutiérrez, V.L. (2015). La Ordenacidn del espacio maritimo y la gobernanza sostenible en la Unién Europea. Revista
General de Derecho Europeo,35.
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2. Seguimiento y evaluacion de un plan de OEM

El seguimiento y la evaluacidon son elementos esenciales del proceso de Ordenacién del
Espacio Maritimo (OEM). Ambos elementos se deben tener en cuenta desde el principio de la
planificacién tal como es recogido en el enfoque secuencial para la OEM en su paso numero 9 (Ehler
and Douvere, 2009):

Identificacion de necesidades y determinacién de la autoridad competente
Obtencién de financiacidon econdmica apropiada

Organizacion del proceso a través de la pre-planificacién

Organizacién de la participacion de los actores interesados

Definicion y analisis de las condiciones existentes

Definicion y analisis de las condiciones futuras

Redaccién y aprobacion del plan

Implementacién e imposicion del plan

9. Seguimiento y evaluacion del plan
10. Adaptacién del proceso de gestion de la OEM

N AWM PR

2.1. {Qué es el seguimiento de un plan?

Es una actividad de gestién continua que utiliza la recopilacidn sistematica de datos sobre
indicadores seleccionados para que gestores y agentes interesados tengan informacién sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos del plan. Depende de los siguientes factores (Ehler, 2014):

- Los objetivos deben ser claros y medibles, para conocer si la OEM estd realmente
surtiendo efectos, ya que no se podra revisar los resultados de los planes de manera
sistematica.

- Los programas de seguimiento tienen que ser flexibles por si se producen cambios en
las condiciones o existe nueva informacion.

- Hay que tener en cuenta que la informacién del seguimiento del plan sea util y
accesible para los grupos de interés.

MSP monitoring is a continuous management activity that uses the systematic collection of data on
selected indicators so that managers and stakeholders have information on the degree of
compliance of the objectives. It depends on the following factors: the objetives should be clear and
measurable, monitoring programs have to be flexible in case there are changes in the conditions or
there is new information, and the information in the plan is useful and accessible to stakeholders.

2.2. {Qué es la evaluacion de un plan?

La evaluacién es una actividad de gestidon que evalla los logros contra determinados
criterios predeterminados, normalmente un conjunto de normas u objetivos de gestion (Ehler,
2014). La evaluacion es el paso que sirve de unién a los diferentes ciclos dentro del proceso de
ordenacion, por el cual se extraen las lecciones aprendidas del ciclo anterior para incorporarlas en
el nuevo ciclo. Se trata por tanto de un paso imprecisdible para la gestién adaptativa, ya que se
genera informacién sobre como se ha implementado el plan que sirve de justificacién para



incorporar cambios en el nuevo ciclo (Carneiro, 2013). Su principal objetivo es mejorar las politicas,
planes y lo procesos que implican crearlos (Varjopuro, 2019).

Evaluation is the step linking the different cycles in the planning process, by which the lessons learnt
from the previous cycle informs the next cycle. It is a key step for the adaptive management of the
plan since information about the implementation of the plan is generated to incorporate changes
in the new cycle with the aim to improve the policies, plans and processes.

2.3. Importancia de seguimiento y evaluacion dentro de la OEM

El seguimiento y la evaluacién son componentes fundamentales para una gestién marina
efectiva (Day, 2008) (llustracidn 1) y sirven como guia para estructurar la planificacién futura de
actividades de manera mas segura y eficiente (Douvere and Ehler, 2011). También, tienen funcién
correctiva durante el proceso de la OEM, permitiendo los ajustes oportunos donde pueda ser
necesario (Jacobson, 2014).

Planificacién LA .> Implementacion LX) .)- Resultados

EVALUACI ON e ————————————————————————————————————————— SEGUIMIENTO

llustracion 1. Componentes de una gestion marina efectiva
(adaptado de Belfiore et al., 2003)

Monitoring and evaluation are essential elements of the MSP process. They need be taken into
account from the beginning of the planning process. They are one of the steps of the sequential
aproach for MSP. They are also fundamental components for an effective marine management as
they serve to structure future planning of activities more safely and efficiently. Besides, they have
corrective function during the MSP process, allowing adjustments where necessary.

Ademas, seguimiento y evaluacion estan estrechamente vinculados entre si (llustracién 2),
la base para las actividades de evaluacidn se corresponde, no obstante, con los datos de seguimiento
y la evaluacion va mas alla de los outputs para evaluar los resultados (Budzich, et al. 2018).
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SEGUIMIENTO

llevadas a
cabo para
ejecutar un
proyecto

Ev,
ALUacigy
Resultados Impacto
Efecto Consecuencia
inmediato/directo de los
de los outputs proyectos

llustracion 2. Relacion entre sequimiento y evaluacion
(Budzich, et al. 2018).

Asi pues, ambas etapas usan los pasos similares, pero producen diferentes tipos de

informacidn, como se detalla a continuacion (Tabla 1):

Tabla 1. Caracteristicas del sequimiento y la evaluacion de un plan

SEGUIMIENTO
Continuo

Asume la adecuacién del plan, sus
objetivos e indicadores

Como monitoriza el progreso de una
pequefia cantidad de indicadores
Analiza y certifica el progreso hacia el
logro de los objetivos de la OEM

Se enfoca en entradas, actividades,
salidas, procesos de implementacién,
relevancia  continua, resultados
probables a nivel de resultados
Responde a qué estrategias de
gestién de la OEM se implementaron
y los resultados logrados

Alerta a los gerentes sobre problemas
y ofrece opciones para acciones
correctivas

(Ehler, 2014)

EVALUACION
Periddico: En hitos importantes, como medio plazo
en la implementacion en la OEM; al final o periodo
sustancial
Puede cuestionar la relevancia del plan, sus objetivos
e indicadores
Puede identificar impactos y efectos no deseados y
planificados
Andlisis en profundidad; compara lo planificado con
los productos generados y los resultados
Se enfoca en productos generados y resultados en
relacion con las entradas; resultados en relacién con
el costo; procesos utilizados para lograr resultados;
relevancia general; impacto; y sostenibilidad
Responde por qué y como se lograron los resultados;
contribuye a construir estrategias de gestion de la
OEM mas efectivas y eficientes
Proporciona a los gerentes una estrategia vy
alternativa de gestién de la OEM

Hay que destacar, que los aportes de las partes interesadas o agentes socioecondémicos, asi
como las consultas a expertos, puede enriquecer el seguimiento y la evaluacién del plan,
confirmando la utilidad de los indicadores, establecimiento las preguntas de evaluacion y revisando
la adecuacidn de los objetivos originales (Carneiro, 2013). Ademas, debe disefarse cuidadosamente
para asegurar que la participacion sea efectiva y significativa (Ferreira et. al, 2018).

Monitoring and evaluation are closely linked. Both use the similar steps but produce different types
of information. The basis for the evaluation activities corresponds to the monitoring data and the
evaluation goes beyond the results. The contributions of stakeholders and experts can improve the
monitoring and evaluation of the plan, confirming the usefulness of the indicators, establishing the

11



evaluation questions and reviewing the adequacy of the original objectives.
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3. Metodologia para el seguimiento y evaluacion de la OEM

La metodologia propuesta para realizar el seguimiento y la evaluaciéon de los POEM (Planes de
Ordenacién del Espacio Maritimo) de la Macaronesia se componen de cinco etapas fundamentales,
donde se incluyen ademas dos consultas a expertos (llustracion 3):

1) Identificar los objetivos

2) Seleccién de indicadores

3) Establecer las lineas de base
4) Seguimiento de indicadores
5) Evaluacién del plan

Setting Monitoring Evaluating
baselines progress performance

llustracion 3. Metodologia propuesta para el sequimiento y evaluacion de los POEM
(adaptado de Ehler, 2014, Pegorelli, 2019).

La metodologia tiene su punto de partida en los objetivos establecidos en el marco de los
planes. Para cada uno de los objetivos de los POEM se seleccionan indicadores que permitan su
posterior seguimiento y evaluacion. La seleccién de indicadores se realiza a través de una consulta
a expertos donde dichos expertos seleccionan el indicador o indicadores mas adecuados para medir
la progresion y resultados. Para cada uno de los indicadores se establecen las bases que permiten
su medicién, para posteriormente realizar el seguimiento de su progresion y evaluar los resultados
obtenidos. La evaluacién no se refiere exclusivamente a la evaluacion de los objetivos marcados por
el plan, sino también a la evaluacién de cada uno de los pilares de la sostenibilidad, o sea, de sus
componentes medioambiental, social y econdmica, afiadiendo ademds la componente de la
gobernanza. La seleccién de indicadores para cada una de estas cuatro componentes se realiza
igualmente a través de la consulta a expertos.

The methodology proposed for MSP monitoring and evaluation in Macaronesia has five fundamental
steps, including two consultation of experts. The steps are: identifying MSP objectives, selecting
indicators, setting baselines, monitoring progress and evaluating performance.

The methodology has the MSP objectives as the starting point. Indicators are selected for each of the
MSP objectives though an expert consultation. Experts choose the more adequate indicator/s to
measure the progress and results of the plan. The baselines for the measurement of each indicator
need to be established in order to proceed with the monitoring and evaluation of objectives.
Evaluation do not only refers to the results of indicators but also to the evaluation of the three pillars
of sustainability, meaning the environmental, social and economic components, besides the
component of governance behind. Selecction of indicators for each of the four component is also
made by a consultation of experts.

13



3.1. Identificar los objetivos

Los objetivos son un elemento clave para que los planes sean efectivos. Hay que tener en
cuenta que, si los objetivos de la OEM han sido modificados durante el proceso, estos deben ser
actualizados al iniciar el seguimiento (Ehler and Douvere, 2009). Los objetivos deben igualmente ser
examinados para determinar si son apropiados o si necesitan ser mas claramente definidos, utilesy
medibles para los futuros propdsitos de la gestion (Pomeroy et al., 2006).

Para ello, el primer paso en la metodologia es identificar los objetivos establecidos por el
plan, que servirdn de punta de partida para la consecucién de las siguientes etapas de la
metodologia. El listado de objetivos puede incluir ademas su clasificiacién en diferentes categorias,
como por ejemplo la clasificacion por componentes que presenta la Tabla 2, u otras posibles
clasificaciones:

Tabla 2. Identificacion y clasificacion de los objetivos del plan

(autores).
Type Objetives in MSP
Environmental Objetive 1
Objetive 2
Objetive 3
Social Objetive 1
Economic Objetive 1

The objectives are the key for MSP plans to be effective. The objectives should be examined to
determine if they are appropriate or if they need to be more clearly defined, useful and measurable.
For this, the first step in the methodology is to list the objectives set by the plan. The objectives
could be classified in different categories.

3.2. Seleccion de indicadores

Un indicador es una medida cuantitativa o cualitativa, cuya mision es hacer un seguimiento
e informar sobre el avance en el cumplimiento de los objetivos de la OEM (Ehler, 2014). Los
indicadores proporcionan la informacién sobre en que medida se estdn logrando los resultados
deseados (Jones, 2000; Pomeroy et al., 2006). Por ello, ayudan a identificar, a seguir y evaluar el
avance hacia la solucién del problema y hacia la sostenibilidad (Diedrich et al., 2010). También, hay
que tener en cuenta, que un aspecto clave en la caracterizacién de un indicador es que no es
estatico, es importante considerar las tendencias actuales y deseables de la conducta de cualquier
indicador (Ferreira, 2016).

14



Ademas, los indicadores pueden ser usados para mejorar la gestidn, supervisar y evaluar las
condiciones y tendencias, predecir cambios y proporcionar alertas tempranas, asi como ayudar a
evaluar la eficacia de las acciones (Ehler,2014). Hay que sefalar que los indicadores deben ser claros
para poder entender correctamente su significado (Stelzenmdiller et al., 2012).

Los indicadores deben tener una serie de caracteristicas, tal como se muestra en la Tabla 3:

Tabla 3. Caracteristicas de los indicadores
(Ehler and Douvere, 2009).

En las escalas de tiempo requeridas para respaldar la
Facilmente OEM, utilizando herramientas existentes, programas
medibles de seguimiento y herramientas analiticas disponibles.

Los recursos dedicados al seguimiento suelen ser
Rentables limitados. ¢ Cémo se puede lograr un seguimiento
eficaz al menor coste?
Son preferibles los indicadores directamente
observables y medibles a aquellos que reflejan
Concretos propiedades abstractas ya que son mds faciles de
interpretar y aceptar por parte de los distintos grupos
de actores.
Los indicadores deben reflejar propiedades que
preocupan a los actores. Su significado debe ser
Interpretables  entendible por el mas amplio abanico de actores
posible.
Los indicadores deben basarse en una teorfa cientifica
Fundamentados aceptada y no en asociaciones tedricas mal definidas
en y escasamente validadas.
teorias

Los indicadores deben ser sensibles a los cambios en
Sensibles las propiedades que se estan monitorizando; por

ejemplo, deben ser capaces de detectar tendencias

en las propiedades o impactos.

Los indicadores deben poder medir los efectos de las
Receptivos acciones de gestidn para proporcionar una reaccién

rapida y fiable sobre sus rendimientos y

consecuencias.

Los indicadores deben responder a las propiedades
Especificos que pretenden medir, mds que a otros factores, esto

es, debe ser posible distinguir los efectos de otros

factores de las reacciones observadas.

Los indicadores de la OEM pueden organizarse en cuatro tipos:

e Indicadores medioambientales: Tienen un caracter descriptivo, en relacién con el
medio marino como por ejemplo la pérdida de biodiversidad, la sobrepesca o la
eutrofizacién (Ehler, 2014). Una combinacién de indicadores oceanograficos,
bioldgicos, biofisicos, geoldgicos, geograficos y ecoldgicos puede ayudar a la OEM
cuando se trata de problemas ambientales a escala de los ecosistemas (Belfiore et
al. 2006).

e Los indicadores sociales: Representan el estado del componente humano de los
ecosistemas costeros y marinos. Constituyen un componente esencial del

15
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desarrollo de los planes de la OEM, midiendo por ejemplo las presiones de la
actividad humana (Ehler, 2014).

® Losindicadores econédmicos: Son de un amplio desarrollo en la sociedad. Su funcién
principal consiste en la medicién del crecimiento econémico (Fernandez, 2006).

e Los indicadores de gobernanza: Son especialmente importantes al inicio del
proceso de la OEM (Ehler, 2014). La gobernabilidad del recurso es la forma en que
los usuarios y sus intenciones son administrados mediante un conjunto de
derechos, reglas, normas y estrategias sociales (Pomeroy et al., 2006). Estos
indicadores miden por ejemplo el rendimiento de las fases del proceso de la OEM,
la participaciéon de los grupos de interés, la aplicacién, el avance y la calidad de las
acciones de gestion y de la OEM en definitiva (Ehler, 2014).

An indicator is a quantitative or qualitative measure to monitor and report the progress in relation to
the achievement of objectives in MSP. Indicators help to follow the progress towards planning
implementation. A key aspect in the characterization of an indicator is that it is not static. It is
important to consider the current and desirable trends in the behavior of any indicator. They have
numerous uses to improve management, which include the ability to monitor and evaluate conditions
and trends, predict changes and provide early warning information, as well as helping to assess the
effectiveness of management actions.

The three main functions of the indicators are: simplification, quantification and communication. The
characteristics of good indicators are: readily measurable, cost-effective, concreteness, interpretable,
grounded on scientific theory, sensitive, responsive and specific. Also, there are mainly four types of
indicators: environmental, social, economic and governance.

La seleccidén de indicadores para cada uno de los objetivos se puede iniciar con una lista de
los indicadores disponibles y/o necesarios, la fuente de donde provienen o podrian provenir y
finalmente una clasificacion preliminar del tipo de indicador que es (ambiental, social, etc.) (Tabla
4).

Tabla 4. Lista de indicadores segun la fuente y el tipo
(autores).

Name of the Sources Type of Indicator:

Indicators environmental, social,
economic or governance?

Indicator X ? ?

Indicator Y ? ?

16



The selection of indicators can be initiated with the listing of available and/or necessary indicators,
the source they come from and their preliminary classification of the indicator (economic, social,
etc.)

A partir de esa lista los expertos decidirian cual es el indicador o indicadores que permiten
el seguimiento y evaluacidn de cada objetivo. En aquellos casos donde exista mas de un indicador
para medir el mismo objetivo, los expertos decidirian por consenso el peso u importancia de cada
uno de los indicadores que componen el objetivo en tantos por ciento (sobre cien) (Tabla 5). La
consulta a expertos puede establecerse con tres expertos para cada categoria de indicador (por
ejemplo: ambiental, econdmico, etc.). Cada grupo de tres expertos se encargaria de realizar esta
seleccion de indicadores para los objetivos de su categoria.

Tabla 5. Indicadores que contribuyen a objetivos segun los expertos
(autores basados en Pegorelli, 2019).

Indicators Weighting MSP
Objetives

Indicator 1 50% Objetive 1

Indicator 2 50%

Indicator 3 ? Obijetive 2

From the listing of indicators, experts would decide what indicator/s better allow the monitoring
and evaluation of each objective. In the case where more than one indicator is used to measure the
same objective, experts would need to reach consensus on the weighting of each indicator (over
100%). Three experts for each of the categories (environmental, economic, etc.) would be necessary.

3.3. Establecer las lineas de base

La linea de base es el punto de partida para realizar tanto el seguimiento como la evaluacion
de la OEM a partir de cada indicador. Es necesario establecer unas bases de informacién sobre cada
uno de los indicadores seleccionados (Ehler, 2014; Kusek and Rist, 2004). Hay que tener en cuenta,
que el proceso de cuantificaciéon de una linea de base es un control de calidad de la medida de un
indicador (Comision Europea, 2018).

Para comenzar a construir el sistema de informacién para cada indicador hay que conocer
que fuentes de informacidn pueden suministrarnos los datos. Las fuentes de datos (Figura 4) pueden
ser, por ejemplo: encuestas o entrevistas, observaciones directas, censos y visitas de campo. No
existe una respuesta correcta a cudl de todos estos métodos es el mejor, depende de la
disponibilidad de recursos de una organizaciéon dada, del acceso, necesidades, restricciones de
tiempo, entre otros (Kusek and Rist, 2004).
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Entrevistas

Entrevistas de grupo
Examen con
5 . de registros  informantes
onversacion i
oficiales clave Ehcuestas
conpersonas (sistemas de .
interesadas informacién s
dela Observacién Observacion
Entrevistas gerencia e participante directa
conla y datos
comunidad  administrativos) Entrevistas
de grupos
de estudio Censos
Visitas
de campo Cuestionarios Pruebas
de campo
! ! I ! I I I
Métodos informales y menos estructurados Métodos formales y més estructurados

llustracion 4. Métodos de recoleccion de datos
(Kusek and Rist, 2004).

Establishing baselines allows monitoring and evaluation through indicators. It is necessary to
establish a baseline of information for each of the selected indicators. Building the information
system for each indicator means to know which sources of information can provide the data. The
data sources can be for example: surveys or interviews, direct observations, censuses and field
trips. There is no correct answer about which of these methods is the best. It depends on the
availability of resources of a given organization, access, needs, time restrictions, etc.

En la seleccidn de indicadores hay que tener en cuenta que los datos estadisticos estén
accesibles, documentados, actualizados regularmente y facilmente disponibles, entre otros. Con
referencia a lo anterior, para cada indicador se ha elaborado una “Ficha de Indicador” (Tabla 6)
mostrando la informacidn y los datos basicos de los mismos para poder proseguir con el seguimiento
y evaluacién.

Tabla 6. Ficha para los indicadores
(autores basados en Ayuntamiento de las Palmas de Gran Canaria, 2017).

INDICATOR X Name to designate the indicator

Definition Brief explanation of the indicator
Relevance Description of the importance of the indicator
Objetive Obijective to be measured with the indicator (the same indicator can measure

more than one objective)

Calculation formula Formula used to calculate the indicator

18



Units Unit of measure used

Desirable trend Desired trend for the future (in general terms)

Periodicity The period covered by the indicator data (annual, quarterly, etc.)
Source Sources consulted for data collection

Data Indicator data and the parameters used for its making

In the selection of indicators, it should be taken into account that statistical data is accessible,
documented, regularly updated and readily available, among other factors. For each indicator, a
template will be prepared showing the information and data in order to proceed with monitoring
and evaluation.

3.4. Seguimiento de indicadores

La revisién de los datos de seguimiento, con los objetivos establecidos (y los plazos
asociados) permiten identificar las areas problematicas, reformular estrategias y cambiar los
procedimientos utilizados (Agardy et al., 2011).

Para proceder al seguimiento de los indicadores, clasificamos como positivos o negativos
los indicadores de acuerdo con la relacion que guardan con el cumplimiento del objetivo, en el
sentido si contribuyen o no a su desarrollo o a la meta marcada por el objetivo. Luego, realizamos
el seguimiento de este indicador tomando como referencia el afio anterior al inicio del periodo del
plan. Los indicadores se clasificaran de la siguiente manera: positivo, si la tendencia es la deseable
(color verde); negativo, si se trata de la tendencia no deseable (color naranja); o se mantiene, si no
surte cambios (color amarillo). Varias escalas como ésta pueden ser utilizadas para los diferentes
indicadores en funcién de las necesidades del plan y las metas que definan cada uno de los objetivos.

Positivo

Se mantiene

Negativo

Por ultimo, elaboramos un grafico de barras para representar mejor los datos y comprobar la
evolucidn del indicador de manera visual. La tendencia positiva, negativa o de mantenimiento
quedard reflejada igualmente en una linea superior a los datos.
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llustracion 5. Grdfico de seguimiento del indicador
(autores).

The review of the data of the monitoring plan, with the established objectives (and the associated
deadlines) allows identifying issues, reformulate strategies and change the procedures used.

In order to proceed with the monitoring of the indicators, we classify the indicators as positive or
negative according to the relationship they have with the achievement of the objective, in the sense
as to whether or not contribute to their development. Indicators has the previous year of starting
the plan as the reference to analyse the data. Indicators are classified as follows:

(green: positive or desirable trend; yellow: remains or no change; orange: negative or unwanted
trend).

Other types of scales can be applied to the different indicators according to the plan needs or the
targets set in the objectives. A bar chart is developed to visualise the progress of the indicator.

3.5. Evaluacion del plan

La evaluaciéon es la etapa final de la metodologia. Se trata de un conjunto de actividades que
permiten evaluar el alcance de los objetivos de ordenacion, ademas del alcance del plan en si
mismo. El objetivo principal de la evaluacidn es mejorar las politicas, planes y procesos. Dentro de
la propuesta de evaluacion difrenciaremos dos fases fundamentales:

e Cumplimiento de los objetivos: permite conocer el grado en que se alcanzan los objetivos
definidos en los POEM (Lépez-Ornat et al., 2014).

e Evaluacion de las componentes: especificamente dirigido a determinar los efectos directos
del plan en cada uno de los pilares de la sostenibilidad (ambiental, social y econémico) asi
como de la gobernanza (adaptado de Pegorelli, 2019).

La combinacion de ambas fases nos permite por un lado conocer el grado en el que se han alcanzado
los objetivos propuestos, en lo que seria la continuacién légica del seguimiento de indicadores. Pero
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ademas nos permite tener una vision general sobre el alcance que ha tenido la implementacion del
plan en si mismo, a través de las componentes ambiental, social y econdmica y de gobernanza.

Evaluation is a set of activities that evaluate the achievement of planning objectives, besides the
achievements of the plan itself. Its main objective is to improve the policies, plans and processes.

In the methodology, we combine two phases of evaluation. The first phase refers to the
achievement of objetives, meaning the degree to which the planning objectives are achieved. This
is the logical continuation of the indicators monitoring. The second phase deals with the evaluation
in each of the pillars of sustainability, which specifically aims to determine the direct effects of the
plan on the environmental, social and economic components, besides the governance behind.

Cumplimiento de objetivos

Para evaluar el cumplimiento de objetivos aplicamos alos indicadores un sencillo método
de estandarizacion y media. Ello permite entender el Grado de Cumplimiento (GC) del objetivo a
través de la evolucién (positiva o negativa) de los valores. Esto se aplica a aquellos objetivos que no
son medibles, o sea, aquellos que no disponen de metas concretas a alcanzar. Métodos alternativos
pueden ser aplicados a objetivos que establecen metas cuantificables.

A simple method is used to evaluate the fulfilment of objectives through the application of
standardisation and mean to indicators. The method allows the understanding of the Degree of
Fulfilment of the objective though the evolution of the values (positive or negative). This method is
implemented to non-measurable objectives, meaning those that do not have specific targets and
values to reach. Alternatives methods can be applied to objectives with quantifiable targets.

Las diferentes fases de la evaluacién son:

» Se determina el valor minimo y maximo de cada indicador y se aplica la féormula de
estandarizacion.

Ecuacion 1. Estandarizacion de indicadores
(Castillo et al., 2014).

Simple indicator — Minimun

Positive indicator = , —
Maximun —Minimum

Maximun —Simple indicator

Negative indicator = , —
g Maximun —Minimum

> Se obtiene el Grado de Cumplimiento (GC) del objetivo con la suma ponderada de los
indicadores estandarizados. Los valores se encuentran en el rango de 0 a 1, donde, los
valores cercanos a ‘0’ implican una situacién de bajo cumplimiento del indicador u objetivo,
mientras que los valores cercanos a ‘1’ indican un alto grado de cumplimiento.
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Ecuacion 2. Media aritmética

Siendo (X1, X2,..Xn) el conjunto de observaciones y N el numero total de datos
» Los valores se clasifican en cinco categorias mediante intervalos equidistantes:

Tabla 7. Categorias de grado de cumplimiento de objetivos

Indicador Grado de Cumplimiento Color
0,82<1,00 Muy alta
0,61<0,81 Alta
0,41<0,60 Media
0,21 < 0,40 Baja
0,00<0,20 Muy Baja

The method to evaluate the achievement of objectives is performed as follows:

- The minimum and maximum value of each indicator is determined and the
standardization formula is applied.

- The indicators of Degree of Compliance of the objective are obtained with the weighted
mean of the standardized indicators. The values are in the range of 0 to 1, where values
close to ‘0’ imply a situation of low compliance with the indicator/objective. On the
contrary, values close to ‘1’ indicate a high Degree of Compliance with the objective /
indicator.

- Values are classified in five equidistant categories: very high, high, medium, low, and very
low.

Evaluacidon de componentes

La evaluacién de componentes se realiza de forma similar, aunque en este caso recurriendo
de nuevo a los grupos de expertos de cada una de las tematicas (medioambiental, social, econémica,
y de gobernanza):

> Los expertos determinaran por consenso los indicadores que evaldan cada una de las
tematicas o componentes, indicando ademds el peso relativo de cada uno dentro de la
tematica con la intencidn de poder evaluarla en su totalidad (Tabla 9).
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Tabla 8. Consulta de expertos para cada componente
(autores basados en Pegorelli, 2019).

Number of Indicator Weighting
Indicator

Indicator X 33,3%

Environmental M2 Indicator Y 33,3%

S1

S2

El

Economic E2

Gl

Governance G2

> Se realiza la media aritmética ponderada tal como sea hecho anteriormente, para poder
determinar en Grado de Cumplimiento de cada una de las componentes.

» Losvalores se clasifican en las mismas cinco categorias de intervalos equidistantes aplicadas
anteriormente: muy alto, alto, medio, bajo o muy bajo.

The evaluation of pillars or components (environmental, social, economic and governance) is
implemented in a simiar way but with the prior consulting of experts. Experts would determine what
indicators will evaluate the component, assigning by consensus a relative weithing by importance to
each indicator. We calculate the weighted mean to get the Degree of Compliance of each of the
components and classify them in categories: very high, high, medium, low or very low.
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1. Introduccion

En Espafia, la Directiva 2014/89/UE se transpuso a través del Real Decreto 363/2017, de 8
de abril, por el que se establece un marco para la Ordenacidn del Espacio Maritimo (OEM). Con el
Decreto se incorporaron ademas otras obligaciones y disposiciones, ademas de las que proceden de
la propia directiva. Dicho decreto establece que los instrumentos esenciales de planificacion del
medio ambiente marino son los Planes de Ordenacién del Espacio Maritimo (POEM), junto a las
estrategias marinas, de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.2.f de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de Proteccidn del Medio Marino.®

Las estrategias marinas estdn destinadas a la elaboracidn, aplicacién y seguimiento de la
conservacion del medio marino. Se establecen cinco demarcaciones marinas (DM) en el medio
marino espafiol (llustracién 1), segun sus particularidades hidroldgicas, oceanograficas y
biogeograficas®. Estas son comunes tanto a los POEM como a las estrategias marinas:

a) DM Noratlantica

b) DM Sudatlantica

c) DM del Estrecho y Alboran
d) DM Levantino-Balear

e) DM Canaria

v

Noratlas

o
o

Levantino-

Sudatlantica ..

Canaria

llustracién 1. Demarcaciones Marinas en Espafia’

Hoja de ruta de los trabajos necesarios a nivel nacional para la elaboracidn de los planes de ordenacidn del espacio

maritimo. Versién 4. 24 de mayo de 2018. Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

6 Real Decreto 1365/2018, de 2 de noviembre, por el que se aprueban las estragias marinas. BOE, 19 de noviembre,
ndm. 279, p. 112104 - 112115.

! Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espafia (2019) Disponible en:

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/eemm_eemmespana.aspx
[Acceso 4 de Septiembre 2019]



https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/estrategias-marinas/eemm_eemmespana.aspx

In Spain, Directive 2014/89/EU was transposed through Royal Decree 363/2017, which establishes
a framework for Maritine Spatial Planning (MSP). It also incorporates other obligations and
provisions in addition to those coming directly from the directive. The decree establishes that the
essential instruments of marine planning are the MSP plans, together with the marine strategies, in
accordance with the provisions of article 4.2.f of Law 41/2010, of December 29, on Marine
Environment Protection.

Marine strategies aim to the development, application and monitoring of the marine environment
conservation. Five marine demarcations are established in the Spanish marine environment,
according to their hydrological, oceanographic and biogeographic particularities: Noratlantica,
Sudatlantica, Estrecho y Alboran, Levantino-Balear y Canaria. These demarcations are common to
both MSP and marine startegies.

El Real Decreto instaura las pautas a seguir para la elaboracién de los planes de ordenacion
del espacio maritima (POEM) para cada DM: andlisis de situacién, establecimiento de objetivos,
adopcidn de decisiones, seguimiento de su aplicacion, revisién de los efectos de las medidas
adoptadas y actualizacion.

A través de la Orden AAA/705/2014, de 28 de abril, se crean los Comités de Seguimiento de
las cinco demarcaciones marinas espafolas, que regula su composicion, funciones y régimen de
funcionamiento.”

Los POEM deberan ser coherentes con los objetivos ambientales de las Estrategias Marinas
mediante la aplicacidén de un enfoque ecosistémico (llustracién 2).°> Se relaciona ambos procesos de
planificacién para garantizar la sostenibilidad de nuestro medio marino y porque la Ley de
proteccion del medio marino ya reflejaba la OEM como una de las posibles medidas para alcanzar
el Buen Estado Ambiental (BEA).

Proporcionan informacién sobre:
»>Habitats y especies
»>Espacios protegidos

ESTRATEGIAS MARINAS ~ >Actividadeshumanas  PLANES DE OEM
»Andlisis econdmico y social
blecen objetivos ambientalg

* Objetivo: alcanzar el *Objetivo: crecimiento

buen estado ambiental sostenible de las

« Revisidn cada 6 afios economias maritimas,

* Establece objetivos desarrollo sostenible de

2122:§:;a:1e:=15;ayalcanzar Interconexi_én Iaos espalcllos.marmos .
el provechamiento

dichos objetivos sostenible de los

* Su conexién con los recursos marinos.
POEM supone la » No comprometeran la
aplicacién del enfoque consecucién del BEA

-

ecosistémico » Revision cada 10 afios

arantizan la coherencia entre
las actividades econémicasy los
objetivos ambientales

llustracién 2. Vinculos entre las estrategias marinas y los Planes de OEM °



Por ultimo hay que senalar que Canarias se encuentra en la regién marina “Atlantico
Nororiental” y especificamente en la regidn “biogeografica macaronésica”, definida por las aguas
que circundan las Azores, Madeira y las Islas Canarias.?

The Royal Decree establishes the guidelines for the preparation of MSP plans in each marine
demarcation: situation analysis, goal setting, decision-making, monitoring of its application, review
of the effects of measures taken and updates.

The MSP plans should be consistent with the environmental objectives of the marine strategies
through the application of an ecosystem approach. Both planning processes are related to guarantee
the sustainability of our marine environment. The Spanish Law on the Protection of the Marine
Environment already reflected that MSP as one of the possible measures to achieve Good
Environmental Status.

The Canary Islands are located in the “Northeast Atlantic” marine region and specifically in the
“Macaronesian biogeographic” region, defined by the waters surrounding the Azores, Madeira and
the Canary Islands.

8 Plan Regional de Ordenacién de la Acuicultura (PROAC). Gobierno de Canarias (2018).
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2. Aplicacion de la metodologia de seguimiento y evaluacion en
Canarias

En la aplicacién que haremos en Canarias de la metodologia de seguimiento y evaluacién de planes
de OEM propuesta para la Macaronesia, abordaremos todas las fases de dicha propuesta de forma
simplicada. Para ello utilizaremos una serie limitada tanto de objetivos de OEM como de indicadores
seleccionados entre los muchos existenes. Esto nos permitira tener una visién de conjunto de la
aplicacion de la metodologia en la Demarcacidn Marina (DM) de Canarias, ademds de recoger las
limitaciones encontradas en su implementacién y aportar recomendaciones para una mejor
implementacidn de la misma en el contexto de Canarias.

In the application in the Canary Islands of the methodology for monitoring and evaluation of MSP
plans, we will approach all the proposed phases in a simplified way, using a limited series of MSP
objectives and selected indicators. This will allow having an overall view of its implementation in the
marine demarcation, besides gathering the limitations found and provide recommendations for a
better monitoring and evaluation.

2.1. Identificar los objetivos de OEM en Canarias

La aplicacion de la metodologia en Canarias se iniciaria a partir de los objetivos de OEM definidos
en dicha demarcacion marina. Como los objetivos aun no han sido definidos para dicha
demarcacion, se toman como punto de partida los objetivos establecidos por el MITECO (Ministerio
para la Transicion Ecolégica) y el GT-OEM (Grupo de Trabajo de Ordenacién del Espacio Maritimo)
para el conjunto de las aguas espafiolas®. Hay que tener en cuenta que:

- Estos objetivos son fruto de un proceso de consenso entre diferentes administraciones
publicas a través de sucesivas reuniones entre las partes (llustracion 3).

- Estos objetivos se aplican en todas las demarcacionas marinas espafiolas, aunque en cada
una de ellas se pueden establecer objetivos especifcos.

- Los objetivos se clasifican en tres categorias: objetivos de ordenacion horizontales de
interés general, multi-sector y por sector.

9 Objetivos de la Ordenacién del Espacio Maritimo. Version para consulta publica. Ministerio para la Transicién Ecoldgica
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Cuestionarios a los

Departamentos
Ministeriales

Entrevistas
Departamentos
Ministeriales

Reunién con
Comunidades
Auténomas
litorales y remisién
de cuestionario

Finalizacion y

Reunién y
consultas con
agentes socio-
econémicos

llustracion 3. Proceso sequido para la definicion de objetivos en la OEM

(MITECO, GT-OEM)

The application of the methodology in the Canary Islands would start from the MSP objectives
defined in the Canarian marine demarcation. As the objectives are not yet defined for this
demarcation, the objectives established for the whole of Spanish waters will be taken as the starting
point. One has to keep in mind the following:

- These objectives are the result of a consensus process between different public
administrations through successive meetings between the parties.

- These objectives are applicable to all Spanish marine demarcations, although specific
objectives can be established in each of them.

- The objectives are classified into three categories: horizontal management objectives of
general interest, multi-sector and sectorial.

A continuacion, se listan el conjunto de objetivos establecidos para las aguas espafolas en sus
diferentes categorias:

12

Tabla 1. Objetivos horizontales de interés general, multi-sector y por sector

OBJETIVOS DE
ORDENACION
HORIZONTALES DE
INTERES GENERAL

Medio ambiente
marino, incluidos los
espacios marinos
protegidos, y el
cambio climatico
(MA)

(MITECO, GT-OEM).

MA.1. Promover la conectividad, funcionalidad y resiliencia de los ecosistemas
marinos a través de la consideracion de la Infraestructura verde marina

MA.2. Asegurar que los habitats y especies vulnerables y/o protegidos no se ven
afectados por la localizaciéon de las actividades humanas que requieren un uso del
espacio marino.

MA.3. Garantizar que los planes contemplen las necesidades de incremento de la
superficie marina protegida en la demarcacién marina y que las actividades o usos
contemplados en esas zonas no comprometan su designacion como areas protegidas.
MA.4. Velar por que los usos y actividades humanas en los espacios marinos
protegidos sean compatibles con los objetivos de conservacién de dichos espacios.
MA.5. Asegurar que el conjunto de usos y actividades humanas presentes, junto con
las futuras proyectadas, no comprometen la consecucion del Buen Estado Ambiental
del medio marino, ni los objetivos ambientales de las estrategias marinas, definidos
para el segundo ciclo de las estrategias marinas y aprobados por Acuerdo de Consejo
de Ministros... de 2019.
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OBJETIVOS DE
ORDENACION
HORIZONTALES
MULTI-SECTOR

Proteccion costera
(PC)

Suministro,
abastecimiento y
desalacion de aguas
(SA)

Saneamiento,
depuracion y calidad
de aguas de bafio
(CA)

Defensa Nacional (D)

Vigilancia y control

V)

Patrimonio cultural
submarino (CU)

PC.1. Garantizar la integridad del dominio publico maritimo-terrestre para su propia
defensa y conservacion.

PC.2. Velar por que los usos y actividades futuros contemplados respeten lo
establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, y no comprometan los
objetivos establecidos en dichas normas.

PC.3. Garantizar la viabilidad de las actuaciones de interés general necesarias para
proteger la integridad del dominio publico maritimo-terrestre, incluidas entre otras
las de estudio, acceso y explotacion de las zonas de extraccion de aridos a utilizar para
las obras de proteccion costera.

SA.1. Asegurar que las zonas de captacion de agua para abastecimiento no albergan
en sus inmediaciones usos y actividades que puedan comprometer la calidad de dichas
aguas.

CA.1. Garantizar que las zonas de bafio no se ven afectadas por las actividades
humanas en el medio marino.

CA.2. Asegurar que los vertidos tierra-mar se realizan de modo que no comprometen
el desarrollo de actividades humanas en las aguas costeras receptoras.

CA.3. Garantizar que los usos y actividades presentes, asi como los futuros, no
comprometen el estado de las masas de agua costeras, de acuerdo a lo establecido en
los planes hidrolégicos de cuenca.

D.1. Garantizar la libertad de uso y la accion del Estado en las aguas de soberania y
jurisdiccion espafiola.

D.2. Contribuir al desarrollo econémico y social de Espafia, potenciando por medio de
la seguridad, el avance de la sociedad.

V.1. Garantizar la implantacién de las instalaciones necesarias para el desarrollo del
servicio de sefializacién maritima.
V.2. Mejorar el control y la vigilancia sobre los usos y actividades en el medio marino.

CU.1. Garantizar la conservacion del patrimonio cultural subacudtico conocido o
susceptible de ser conocido ante las actividades humanas que requieran un uso del
espacio marino.

H.1. Minimizar y en la medida de lo posible eliminar los conflictos entre usos.

H.2. Asignar prioridades de uso en determinadas zonas para el desarrollo de las
actividades humanas que asi lo requieran.

H.3. Facilitar la coexistencia de usos y actividades.

H.4. Identificar, y potenciar en la medida de lo posible, las sinergias entre usos y
actividades en especial los siguientes:

H.5. Considerar las interacciones tierra-mar como un elemento mas a evaluar en el
seguimiento de los planes de ordenacion.

H.6. Mejorar la coordinacién entre administraciones competentes en materia de
ordenacion de los usos y actividades del espacio maritimo.

H.7. Mejorar la cooperacion y la involucracion de todos los agentes interesados en el
4dmbito maritimo.
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OBJETIVOS DE
ORDENACION POR
SECTOR

Acuicultura (A)

Pesca extractiva (P)

Sector energético —
hidrocarburos (H)

A.1. Desarrollar una acuicultura sostenible de acuerdo a los principios de la Politica
Maritima Integrada.

A.2. Garantizar la conservacion y proteccion del ecosistema marino en la seleccion de
emplazamientos e identificacion de zonas futuras.

A.3. Asegurar que todas las interacciones ambientales de la acuicultura han sido
adecuadamente valoradas en el marco de los objetivos de la Ordenacién del Espacio
Maritimo, en particular en el ambito de la Directiva Marco del Agua, de proteccién del
medio marino (EEMM) y de las politicas de conservacién en los espacios de la Red
Natura 2000.

A.4. Constituir la herramienta de integracién de la acuicultura en los POEM, y
participar en la correspondiente evaluacién ambiental estratégica, como elemento
que pueda contribuir a la simplificacién de tramites en la evaluacién ambiental de las
zonas de acuicultura.

A.5. Considerar los pardmetros necesarios para la definicion de zonas en las que se
puede desarrollar la acuicultura con la finalidad de minimizar cualquier impacto
significativo en los ecosistemas.

A.6. Sentar las bases para la coordinacién de criterios para la evaluacion vy la vigilancia
ambiental en las zonas declaradas.

A.7. Disefiar una planificacién espacial desde un enfoque de escala a medio y largo
plazo compatible con la conservacion ambiental y con los avances en las nuevas
tecnologias.

A.8. Alcanzar un equilibrio entre el desarrollo social y econémico y la proteccion
medioambiental, propiciando un uso racional y eficiente del medio marino.

A.9. Servir de herramienta de apoyo a la planificacion sectorial y contribuir a las
expectativas de crecimiento de la actividad.

A.10. Reforzar la competitividad del sector mejorando el acceso a las zonas mas
adecuadas y desarrollando las mejores practicas con respecto a la ubicacion,
dimensionamiento y gestion de las instalaciones.

A.11. Contribuir a la creacién de empleo en la actividad acuicola.

A.12. Fortalecer la seguridad juridica, gracias al desarrollo planificado de la actividad y
la optimizacion de los tramites.

A.13. Asegurar la compatibilidad de la acuicultura y buscar sinergias con otros usos y
actividades en el mar, especialmente con la pesca y el marisqueo.

A.14. Mejorar la visibilidad de la actividad por parte de otros usuarios o gestores del
espacio maritimo, y mejorar su aceptacion como actividad productiva sostenible.
A.15. Construir la planificacion de la acuicultura teniendo en cuenta las aportaciones
de agentes interesados recopiladas en los diferentes procesos de informacién y
participacion publica.

P.1. Priorizar las actividades con incidencia marcadamente social, como es la
desarrollada por el sector pesquero, frente a las que prevalece la vertiente econdémica,
teniendo en cuenta la alta necesidad del uso del mar para el mantenimiento de las
poblaciones locales dependientes de la actividad pesquera.

P.2. Lograr que las poblaciones de especies comerciales se capturaren alcanzando el
Rendimiento Maximo Sostenible.

P.3. Reforzar y ampliar la Red de Reservas marinas de interés pesquero como motor
de conservacién y generacién de nuevos recursos para los pescadores artesanales.

HC.1. Asegurar que los usos y actividades futuros tienen en cuenta la necesidad de
garantizar la integridad de los gaseoductos y oleoductos considerados infraestructuras
criticas.

HC.2. Facilitar que las proyecciones de gaseoductos futuras tengan en cuenta la
ubicacién de actividades que requieren la utilizacion de espacio en el fondo marino,
asi como la necesidad de mantener la integridad de los fondos marinos, en especial
aquellos con hébitats protegidos, biogénicos y/o vulnerables.

HC.3. No otorgar nuevas autorizaciones de exploracién, permisos de investigacion de
hidrocarburos o concesiones de explotacién de los mismos en el mar territorial, la zona
econdmica exclusiva y la plataforma continental.

HC.4. Para las instalaciones actuales de explotacidn, cinco afios antes del final de la
vigencia de su concesion, considerar el potencial de reconversion de las instalaciones
o de su ubicacién para otros usos del subsuelo, incluida la energia geotérmica, o para
otras actividades econémicas, en particular el establecimiento de energias renovables.



Sector energético — R.1. Identificar las areas potenciales para el desarrollo de la actividad en cada

NEFHERENCEESS  demarcacién marina, asi como las ventanas temporales en las que se materializa la
(marinas) (R) actividad.

R.2. Disponer de un conjunto de zonas de ensayo-demostracién que faciliten el

desarrollo del sector, con especial atencidn a las aguas marinas entorno a las islas.

Sector transporte C.1. Asegurar que los usos y actividades futuros tienen en cuenta la necesidad de
eléctricoy garantizar la integridad de los cables submarinos considerados infraestructuras
comunicaciones (C) criticas.
C.2. Facilitar que las proyecciones de cableado futuras tienen en cuenta la ubicacién
de actividades que requieren la utilizacion de espacio en el fondo marino, asi como la
necesidad de mantener la integridad de los fondos marinos, en especial aquellos con
habitats protegidos, biogénicos y/o vulnerables.

Navegacion (N) N.1. Velar por que las rutas de navegacién principales no se vean alteradas
significativamente por la propuesta de usos y actividades futuros.

N.2. Velar por que la ubicacion espacial de las rutas de navegacion no compromete la
conectividad de los ecosistemas, especialmente los corredores de especies

migratorias.

Actividad portuaria AP.1. Para los Puertos del Estado, en cuanto a infraestructuras de interés general,
(AP) garantizar unas superficies de agua con extension, condiciones de abrigo y
profundidad adecuadas para el tipo de buques que hayan de utilizar los puertos de
interés general y para las operaciones de trafico maritimo que se pretendan realizar
en ellos, con especial atencion a los servicios de sefializacion maritima, practicaje y
remolque.
AP.2. Para los Puertos del Estado, en cuanto a infraestructuras de interés general,
garantizar las zonas de fondeo, muelles o instalaciones de atraque que permitan la
aproximacion y amarre de los buques que demanden acceso a los puertos de interés
general para realizar sus operaciones o permanecer fondeados, amarrados o
atracados en condiciones de seguridad adecuadas
AP.3. Para todos los puertos, asegurar que las necesidades de expansién espacial de
las zonas de servicio portuario se contemplan en los planes, y no se ven
comprometidas por la ubicacion de actividades humanas que puedan entrar en
conflicto con la actividad portuaria.
AP.4. Para todos los puertos, facilitar que se cuente con una red de ubicaciones
geograficas dedicadas al vertido de material dragado.
AP.5. Para todos los puertos, asegurar que la ubicacion de los puntos de vertido de
material dragado fuera de las aguas de servicio portuarias, no ponen en riesgo el
desarrollo de otras actividades econdmicas, ni la conservacién de la biodiversidad
marina.

Extraccion de No se han identificado objetivos de ordenacidon para este sector.
materias primas
(mineria submarina)
(M)

LW HRCAETAYGERESS  TR1. Preservar el paisaje marino en aquellas dreas donde éste resulte un valor turistico
recreativas (TR) y/o cultural relevante.

TR2. Las zonas identificadas como especialmente valiosas para la actividad de surf no

se ven afectadas significativamente por otras actividades que requieran el uso del

espacio maritimo.

Para la aplicaciéon de la metodologia en Canarias se va a seleccionar unicamente siete
objetivos de los multiples establecidos por el Ministerio para las aguas espafiolas (Tabla 2). Esta
seleccién se ha realizado teniendo en cuenta las diferentes categorias establecidas (objetivos
horizontales, multi-sector y sectoriales) y también su variada indole (medioambiental, social,
econdmica y de gobernanza) para obtener cierta variedad y representatividad. Dicha variedad nos
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permitira seguir los pasos sucesivos en la aplicacion de la metodologia. Asimismo, también se ha
tenido en cuenta la disponibilidad de datos para un periodo de tiempo concreto, ya que aun no
existe un POEM para la demarcacién canaria. El periodo comprende entre los afios 2011 y 2016, a
modo de la duracién de implementacidn de un hipotético POEM para la DM de Canarias. Se trata
de un periodo de seis afos, tal como la duracidn de las estrategias marinas, y como previsto por el
MITECO para los POEM.

For the application of the methodology in the Canary Islands, only seven objectives will be selected
from the multiple established for Spanish waters. The objectives were selected to represent the
variety of objectives of the three categories (cross-cutting, multi-sector and sectorial) and also the
thematic variation (environmental, social, economic and governance). This selection allows us to
follow the successive steps in the application of the methodology. The selection has also considered
the availability of data for a specific time period chosen as the hypothetical plan implementation
(2011-2016) of the Canarian MSP plan.

Tabla 2. Objetivos seleccionados para la aplicacion de la metodologia en Canarias

OBJETIVOS DE Medio ambiente MA.2. Asegurar que los habitats y especies vulnerables y/o protegidos no
ORDENACION DL ORLEIEESS  se ven afectados por la localizacion de las actividades humanas que

HORIZONTALES espacios marinos requieren un uso del espacio marino.
DE INTERES protegidos, y el

GENERAL cambio climatico
(MA)

Saneamiento, CA.2. Asegurar que los vertidos tierra-mar se realizan de modo que no

e AEIRERIE  comprometen el desarrollo de actividades humanas en las aguas costeras
de aguas de bafio (CA) receptoras.

CA 3. Garantizar que los usos y actividades presentes, asi como los futuros,
no comprometen el estado de las masas de agua costeras, de acuerdo a lo
establecido en los planes hidroldgicos de cuenca.

OBJETIVOS DE H.6. Mejorar la coordinacién entre administraciones competentes en materia

ORDENACION de ordenacion de los usos y actividades del espacio maritimo.
HORIZONTALES

MULTI-SECTOR

OBJETIVOS DE Acuicultura (A) A.9. Servir de herramienta de apoyo a la planificacion sectorial y contribuir
ORDENACION a las expectativas de crecimiento de la actividad.
POR SECTOR

A.11. Contribuir a la creacion de empleo en la actividad acuicola.

SNl EWOERDIIY P 1. Priorizar las actividades con incidencia marcadamente social, como es
la desarrollada por el sector pesquero, frente a las que prevalece la vertiente
econdmica, teniendo en cuenta la alta necesidad del uso del mar para el
mantenimiento de las poblaciones locales dependientes de la actividad
pesquera.

2.2. Seleccion de indicadores representativos

Para este paso se ha elaborado en primer lugar una lista de indicadores existentes para el
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periodo comprendido entre 2011 y 2016 en demarcacién canaria de diferentes fuentes
gubernamentales, asi como de proyectos de investigacion. En la Tabla 3 se afiade a dicha lista la
fuente de donde se ha extraido, asi como el tipo de indicador al que puede servir (medioambiental,
social, econdmico y de gobernanza).

For this step, a list of existing indicators from different government sources and research projects,
has been prepared. Table 3 shows the source where the indicator can be found as well as the type
of indicator it can serve (environmental, social, economic and governance).

Tabla 3. Algunos indicadores existentes para la DM Canaria
(autores basados en GT-OEM, EsMarEs DM Canaria, Gobierno de Canarias, ISTAC, Ministerio de Agricultura,
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Pesca y Alimentacion, OMARCOST, Ehler, 2014 y Pomeroy et al., 2006).

Indicador

Autoridad efectiva para la OEM establecida

Calidad de agua
Cobertura de la fiscalizacion

Dias al afio con calma de viento y viento del
sur

Distribucion y complejidad del habitat

Fuente

Ehler, 2014

Pomeroy et al., 2006
Pomeroy et al., 2006

OMARCOST

Pomeroy et al., 2006

Tipo

Gobernanza

Medioambiental
Gobernanza

Medioambiental

Medioambiental

El valor afiadido bruto en la Acuicultura EsMarEs DM Canaria Econdmico
El valor de la produccién en la Acuicultura EsMarEs DM Canaria Econdmico
Empleo en la Acuicultura EsMarEs DM Canaria Social
Empleo en la Pesca y Marisqueo EsMarEs DM Canaria Social
Equidad dentro de las estructuras sociales y Ehler, 2014 Social
entre grupos sociales mejorada
Estado de la gestion y planificacion marina Ehler, 2014 Gobernanza
¢Existen documentos legislativos recientes? OMARCOST Gobernanza
Existencia y adopcion de un plan de gestion Pomeroy et al., 2006 Gobernanza
Formacion profesional en Pesca y el ISTAC Social
Transporte Maritimo
Grado de divulgacidn de la informacion para Pomeroy et al., 2006 Gobernanza

fomentar el cumplimiento por parte de los
usuarios

Impacto ambiental de las especies invasoras

Infraestructura y negocios de la comunidad

OMARCOST

Pomeroy et al., 2006

Medioambiental

Econdmico
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Integridad de la trama trofica
Nivel de conflicto por los recursos

Nivel de entendimiento de los impactos
humanos sobre los recursos

Nivel de participacion de las partes
interesadas o agentes

Numero de empleados en comercio y
hosteleria

Numero de turistas (extranjeros, espanoles y

locales)
Namero y naturaleza de los mercados

Presupuesto del Convenio del Ministerio
Medio Ambiente en materia de agua

Presupuesto en Coordinacién y Planificacion

Medioambiental

Presupuesto de Ordenacion e Inspeccion
Pesquera

Produccién Acuicola de Dorada

Valor estético mejorado o mantenido

Valores y creencias locales sobre los
recursos marinos

Varamientos de cétaceos
Vertidos al mar con aporte de fésforo
Vertidos al mar con aporte de nitrdgeno

Vertidos de salmueras en zonas costeras
biolégicamente sensibles

Pomeroy et al., 2006
Pomeroy et al., 2006

Pomeroy et al., 2006

Ehler, 2014

OMARCOST

OMARCOST

Pomeroy et al., 2006

EsMarEs DM Canaria

EsMarEs DM Canaria

EsMarEs DM Canaria

Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion

Ehler, 2014

Pomeroy et al., 2006

Gobierno de Canarias
EsMarEs DM Canaria
EsMarEs DM Canaria

OMARCOST

Medioambiental
Gobernanza

Social

Gobernanza

Social

Econdémico

Econémico

Gobernanza

Gobernanza

Gobernanza

Econémico

Social

Social

Medioambiental
Medioambiental
Medioambiental

Medioambiental

En la metodologia propuesta los expertos decidirian los indicadores que sirven para medir
cada objetivo y la importancia relativa de cada una de ellos. En la aplicacidn de la metodologia que
hemos realizado, partimos de la base de la lista de indicadores existentes y los objetivos
seleccionados. La revision de ambas listas por parte de los autores ha permitido hacer una seleccion
de los indicadores disponibles mads representativos para medir la progresidon de los objetivos
seleccionados. De este modo se le atribuyen uno, dos o tres indicadores a a dichos objetivos. Para
no entrar en matizaciones sobre el peso relativo de dichos indicadores, se les atribuye igual
ponderacién (Tabla 4).
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Tabla 4. Indicadores representativos, su peso relativo y objetivo al que contribuye

(autores).
Indicadores Ponderacion Objetivo
(sobre 100%)
El valor afiadido bruto en la 33.3%
Acuicultura
01. Servir de herramienta de apoyo a la
El valor de la produccién en 33.3% planificacién sectorial y contribuir a las
la Acuicultura expectativas de crecimiento de la actividad
. (Acuicultura).
Produccién Acuicola de 33,3%
Dorada
Empleo en la Acuicultura 100% 02. Contribuir a la creacién de empleo en la
actividad acuicola.
Empleo en la Pesca y 50% 03. Priorizar las actividades con incidencia
Marisqueo marcadamente social, como es la
desarrollada por el sector pesquero, frente
Formacién profesional en a las que prevalece la vertiente econdmica,
Pesca y el Transporte 50% teniendo en cuenta la alta necesidad del uso
0 Bl
Maritimo del mar para el mantenimiento de las
poblaciones locales dependientes de la
actividad pesquera.
Presupuesto del Convenio 0O4. Garantizar que los usos y actividades
del Ministerio Medio presentes, asi como los futuros, no
Arlsfiemie an merers de 100% comprometen el estado de las masas de
e ° agua costeras, de acuerdo a lo establecido
en los planes hidrolégicos de cuenca.
Presupuesto en 50%
Coordinacién y Planificacién 0O5. Mejorar la coordinacion entre
Medioambiental administraciones competentes en materia
de ordenacidn de los usos y actividades del
Presupuesto de Ordenacion 50% GEEEEDUL Ll
e Inspeccion Pesquera
Varamientos de cétaceos 100% 06. Asegurar que los habitats y especies
vulnerables y/o protegidos no se ven
afectados por la localizacion de las
actividades humanas que requieren un uso
del espacio marino.
Vertidos al mar con aporte 50% O7. Asegurar que los vertidos tierra-mar se
de fosforo realizan de modo que no comprometen el
desarrollo de actividades humanas en las
Vertidos al mar con aporte 50% aguas costeras receptoras.

de nitrégeno

In the application of the methodology in the Canaries, assigning indicators to the selected objectives
is based on the list of available indicators and authors judgement. The assignment of one, two or
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three indicators to the objectives is made with equal weightning.

2.3. Establecer las bases para los indicadores seleccionados

Posteriormente, se ha elaborado una ficha para cada uno de los 12 indicadores que miden
los sietes objetivos seleccionados, clasificados ademas por componentes (ambiental, social,
econdmica y de gobernanza) (Tabla 5). En ellas se muestra la informacidn basica de cada indicador,
incluida su descripcién, el objetivo al que contribuyen, la tendencia deseable de evolucion (de forma
general) y los datos para el periodo seleccionado de 2011 a 2016. En aquellos casos donde no existen
datos para todo el periodo seleccionado, se toman los datos disponibles dentro del citado periodo.
Ante la falta evidente de datos en otros casos, se tomaran algunos datos posteriores con la intencion
de completar en parte la serie.

Tabla 5. Lista de indicadores por componentes

(autores)
n? Componente Indicador
indicador
11 Varamientos de cétaceos
12 Ambiental Vertidos al mar con aporte de nitrégeno
13 Vertidos al mar con aporte de fosforo
14 Empleo en la acuicultura
15 Social Empleo en la pesca y marisqueo
16 Formacion profesional en pesca y el transporte maritimo
17 El valor afiadido bruto en la acuicultura
18 Ecénomica El valor de la produccidn en la acuicultura
19 Produccion acuicola de dorada
110 Presupuesto en coordinacidn y planificacion medioambiental
111 Gobernanza Presupuesto de ordenacion e inspeccidn pesquera
112 Presupuesto del convenio del Ministerio Medio Ambiente en materia de agua

The 12 indicators measuring the seven objectives selected are classified per components
(environmental, social, economic and gobernance). A template for each indicator has been prepared
showing the basic information such as its description, the objective that measure, the desirable
trend of progress (in general terms), and the data available within the selected period (2011-2016).
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In some cases not all data is available for the complete timeframe, so only the data available is taken

in the analysis (or complemented with subsequent data).

INDICADOR 1

Varamientos de cetaceos

Definicion

El indicador muestra el nUmero de varamientos de cetdceos en la
Demarcacion Canaria (2011-2016).1°

Relevancia

Las Islas Canarias albergan una gran variedad de especies de
cetaceos, pero es un lugar donde frecuentemente se producen
varamientos de estos animales. Las causas del varamiento de
cetaceos se pueden clasificar por causas antropogénicas, debidas a
actividades humanas tales como interacciones con la pesca,
colisiones con barcos, maniobras militares con utilizacidon de sénar o
por causas naturales (Ortega et. al, 2009).

Objetivo

06. Asegurar que los habitats y especies vulnerables y/o protegidos
no se ven afectados por la localizacidn de las actividades humanas
gue requieren un uso del espacio marino.

Formula de calculo

Numero de varamientos de cetdceos por afo

Unidades ne

Tendencia deseable Disminuir

Periocidad Anual

Fuente Cetaceos varados 2000-2018. Base de datos del Gobierno de
Canarias. Origen de los datos: Red de Varamientos: ULPGC-UISA
(Division de Histologia y Patologia de la Facultad de Veterinaria -
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria), SECAC (Sociedad para el
Estudio de los Cetaceos en el Archipiélago Canario) - Marisa Tejedor,
Manuel Carrillo, Tenerife Conservacion — GEA

Datos

54 54 50

10 Gobierno de Canarias (2018). Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y Seguridad. Direccién General de
Proteccion de la Naturaleza. Red de Cetdceos varados en Canarias. Disponible en:

http://www.datosdelanzarote.com/Uploads/doc/Estad%C3%ADsticas-de-varamientos-de-cet%C3%A1ceos-en-Canarias-
(2000-2018)-20190612154619470Cet%C3%A1ceos-2000-2018.pdf [Acceso 12 de Noviembre 2019]
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INDICADOR 2 Vertidos al mar con aporte de nitrégeno

Definicion El indicador muestra las cargas aportadas de nitrégeno total al medio
marino en la Demarcacién Canaria (2011-2016)".

Relevancia El aporte de abundante nitrégeno en las masas de agua, limitan el
crecimiento de los organismos fotosintéticos en las aguas (Gobierno de
Espafia, 2019)'. Para ello, analizaremos el aporte de nitrégeno total de
los complejos que vierten al litoral que puede afectar en el desarrollo de
otras actividades en el medio marino en la Demarcacién Canaria.

Objetivo O7. Asegurar que los vertidos tierra-mar se realizan de modo que no
comprometen el desarrollo de actividades humanas en las aguas
costeras receptoras.

Férmula de calculo Indicador calculado por la fuente de informacién

Unidades kt/afio

Tendencia deseable Disminuir

Periocidad Anual

Fuente EsMarEs DM Canaria (Tabla elaborada por el CEDEX a partir de datos

del Registro PRTR).

Datos

1 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicién ecoldgica. Estrategias Marinas en Espaiia (2019). Documentos del
segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Il. Fichas del analisis de presiones e impactos.
Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoparteiifichasporpresiondmcan _tcm30-
498336.pdf [Acceso 10 de Octubre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoparteiifichasporpresiondmcan_tcm30-498336.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoparteiifichasporpresiondmcan_tcm30-498336.pdf

INDICADOR 3 Vertidos al mar con aporte de fésforo

Definicion El indicador muestra las cargas aportadas de fésforo total al medio
marino en la Demarcacién Canaria (2011 -2016).1°

Relevancia Igual que el nitrégeno, el aporte de abundante fésforo en las masas
de agua, limitan el crecimiento de los organismos fotosintéticos en
las aguas (Estrategia Marina DM Canaria, 2019).'2 Para ello,
analizaremos el aporte del fésforo total de los complejos que vierten
al litoral que puede afectar en el desarrollo de otras actividades en el
medio marino en la Demarcacién Canaria.

Objetivo O7. Asegurar que los vertidos tierra-mar se realizan de modo que no
comprometen el desarrollo de actividades humanas en las aguas
costeras receptoras.

Férmula de célculo Indicador calculado por la fuente de informacién

Unidades kt/afo

Tendencia deseable Disminuir

Periocidad Anual

Fuente EsMarEs DM Canaria (Tabla elaborada por el CEDEX a partir de datos

del Registro PRTR)

Datos

12 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espaiia (2019).Documentos del
segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Il. Fichas del andlisis de presiones e impactos.
Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoparteiifichasporpresiondmcan _tcm30-
498336.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoparteiifichasporpresiondmcan_tcm30-498336.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoparteiifichasporpresiondmcan_tcm30-498336.pdf

INDICADOR 4 Empleo en la acuicultura

Definicion El indicador muestra la evolucidn del empleo en la Acuicultura (2011
-2016)%

Relevancia La Acuicultura marina en Canarias cuenta con unas condiciones

ambientales 6ptimas para el desarrollo de esta actividad y hace que
aumente la importancia de la empleabilidad.

Objetivo 02. Contribuir a la creacidon de empleo en la actividad acuicola

Férmula de célculo Indicador calculado por la fuente de informacién

Unidades El nimero de Unidades de Trabajo Anual (UTA), que significa el
numero de personas que trabajan a tiempo completo durante todo
el afio.

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual
Fuente EsMarEs DM Canaria
Datos

13 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espafia (2019). Documentos del
segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Ill. Anélisis Econdmico y Social. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan _tcm30-
498329.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf

INDICADOR 5 Empleo en la pesca y marisqueo

Definicion El indicador muestra la evolucion del empleo en la pesca y marisqueo
(2011 -2016)%

Relevancia La pesca profesional en Canarias es artesanal, polivalente vy

multiespecifica, ya que la mayoria de las embarcaciones son de
pequeio tamaifo y usan varias artes de pesca destinadas a diversas
especies pesqueras. El marisqueo es una actividad complementaria
de la pesca, la extraccion de equinodermos, moluscos y crustdceos
del medio marino con artes especificas y selectivas para su ejercicio y
se puede realizar desde embarcaciones o a pie, desde la orilla®.

Objetivo 0O3. Priorizar las actividades con incidencia marcadamente social,
como es la desarrollada por el sector pesquero, frente a las que
prevalece la vertiente econdémica, teniendo en cuenta la alta
necesidad del uso del mar para el mantenimiento de las poblaciones
locales dependientes de la actividad pesquera.

Férmula de calculo Indicador calculado por la fuente de informacién
Unidades Numero de empleos

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual

Fuente EsMarEs DM Canaria

Datos

14 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidén ecoldgica. Estrategias Marinas en Espafia (2019). Documentos del
segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Ill. Anélisis Econdmico y Social. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan _tcm30-
498329.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]

15 Gobierno de Canarias (2019) [online] Disponible en: https://www.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca
[Acceso 12 de Noviembre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca

INDICADOR 6

Formacion profesional en pesca y el transporte maritimo

Definicion

El indicador muestra el nimero de personas por curso académico
finalizado en formacién profesional en pescay el transporte maritimo
en centros publicos de la Demarcacion Canaria (2010 -2015).

Relevancia

Analizamos la formacion profesional con este sector para ver si existe
el mantenimiento de las poblaciones locales dependientes de la
actividad pesquera.

Objetivo

03. Priorizar las actividades con incidencia marcadamente social,
como es la desarrollada por el sector pesquero, frente a las que
prevalece la vertiente econdmica, teniendo en cuenta la alta
necesidad del uso del mar para el mantenimiento de las poblaciones
locales dependientes de la actividad pesquera.

Formula de célculo

N2 de personas por curso académico finalizado en formacion
profesional es pesca y el transporte maritimo en centros publicos.

Unidades N2 de personas

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual

Fuente Instituto Canario de Estadistica (ISTAC)
Datos
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INDICADOR 7 El valor afiadido bruto en la acuicultura

Definicion El indicador muestra la evolucién del valor afiadido bruto de la
acuicultura (2011- 2016).%

Relevancia Debido a la calidad y temperatura de sus aguas, las especies pueden

alcanzar la talla comercial en un tiempo inferior permitiendo a las
empresas ofrecer sus productos durante todo el afio y disponer de
una gran variedad de tallas en funcién de la demanda del mercado.”

Objetivo O1. Servir de herramienta de apoyo a la planificacidon sectorial y
contribuir a las expectativas de crecimiento de la actividad
(Acuicultura).

Férmula de célculo Indicador calculado por la fuente de informacién

Unidades Millones de euros

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual
Fuente EsMarEs DM Canaria
Datos

16 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espafia (2019). Documentos del
segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Ill. Andlisis Econdmico y Social. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan tcm30-
498329.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]

o Gobierno de Canarias (2019). Agricultura y Pesca. Cultivos marinos. Breve historia. Disponible en:

https://www.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca/temas/cultivos_marinos/breve historia.html [Acceso 22 de
Noviembre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/agricultura/pesca/temas/cultivos_marinos/breve_historia.html

INDICADOR 8 El valor de la produccidn de la en la acuicultura

Definicion El indicador muestra la evolucién del valor de la produccién en la
acuicultura (2011-2016)*®

Relevancia Las condiciones favorables para la cria de especies permiten un

crecimiento constante del sector, a lo que hay que sumar las
subvenciones aprobadas, que provocaron un incremento de la
inversién en infraestructura productiva (PEACAN, 2014), ayudando al
incremento de produccion.

Objetivo O1. Servir de herramienta de apoyo a la planificacidn sectorial y
contribuir a las expectativas de crecimiento de la actividad
(Acuicultura).

Férmula de célculo Indicador calculado por la fuente de informacién

Unidades millones de euros

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual
Fuente EsMarEs DM Canaria
Datos

18 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espaiia (2019). Documentos del
segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Ill. Andlisis Econdmico y Social. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan tcm30-
498329.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf

INDICADOR 9 Produccidn acuicola de dorada

Definicion El indicador muestra la evolucion del valor de la produccién acuicola
de dorada (Sparus aurata) (2016-2018).%°

Relevancia La dorada ha sido la principal especie de la acuicultura de las Islas

Canarias aunque durante los ultimos afios su producciéon ha
disminuido (Popescu and Ortega, 2013).

Objetivo O1. Servir de herramienta de apoyo a la planificacién sectorial y
contribuir a las expectativas de crecimiento de la actividad
(Acuicultura).

Férmula de célculo Indicador calculado por la fuente de informacién
Unidades Toneladas

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual

Fuente Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Datos

2055,94 2860,95 | 2311,15

19 Gobierno de Espafia. Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Datos de produccién de acuicultura. Disponible

en: https://www.mapa.gob.es/app/jacumar/datos produccion/datos _produccion.aspx [ Acceso 18 de Noviembre 2019]
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https://www.mapa.gob.es/app/jacumar/datos_produccion/datos_produccion.aspx

INDICADOR 10 Presupuesto de coordinacidn y planificacion medioambiental

Definicion El indicador muestra la evolucién del presupuesto de gastos de la
Comunidad Canaria en relacién con la coordinacidn y planificaciéon
medioambiental (2011-2016)%.

Relevancia Los programas de gastos de la Comunidad Auténoma de Canarias
relacionados con la gestion y proteccion del medio marino permiten
la coordinacién entre administraciones competentes del uso vy
actividades del espacio maritimo.

Objetivo 05. Mejorar la coordinacidn entre administraciones competentes en
materia de ordenacién de los usos y actividades del espacio maritimo.

Férmula de célculo Indicador calculado por la fuente de informacién

Unidades Millones de euros por afio

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual

Fuente EsMarEs DM Canaria

Datos

20 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicion ecoldgica. Estrategias Marinas en Espafia (2019). Documentos del

segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Ill. Andlisis Econdmico y Social. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan _tcm30-
498329.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf

INDICADOR 11 Presupuesto de ordenacion e inspeccién pesquera

Definicion El indicador muestra la evolucién del presupuesto de gastos de la
Comunidad Canaria en relaciéon con la Ordenacion e Inspeccidon
Pesquera( 2011 -2016).%

Relevancia Los programas de gastos de la Comunidad Auténoma de Canarias
relacionados con la gestién y proteccién del medio marino permiten
la coordinacidon entre administraciones competentes del uso vy
actividades del espacio maritimo.

Objetivo 0O5. Mejorar la coordinacién entre administraciones competentes en
materia de ordenacion de los usos y actividades del espacio maritimo.

Férmula de calculo Indicador calculado por la fuente de informacién

Unidades Millones de euros por afio

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual

Fuente EsMarEs DM Canaria

Datos

2 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espafia (2019). Documentos del
segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Ill. Anélisis Econdmico y Social. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan _tcm30-
498329.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf

INDICADOR 12 Presupuesto del Convenio del Ministerio Medio ambiente en
materia de aguas

Definicion El indicador muestra la evolucién del presupuesto de gastos de la
Comunidad Canaria en relaciéon con convenio del Ministerio Medio
Ambiente en materia de aguas ( 2011 -2016)%.

Relevancia Este presupuesto permite conocer lo que se invierte en materia de
agua para garantizar lo establecido en los planes hidroldgicos de
cuenca en relacidn con las masas de agua costeras.

Objetivo O4. Garantizar que los usos y actividades presentes, asi como los
futuros, no comprometen el estado de las masas de agua costeras, de
acuerdo a lo establecido en los planes hidrolégicos de cuenca.

Férmula de célculo Indicador calculado por la fuente de informacién
Unidades Millones de euro por afo

Tendencia deseable Aumentar

Periocidad Anual

Fuente EsMarEs DM Canaria

Datos

22 Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espafia (2019). Documentos del

segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Ill. Andlisis Econdmico y Social. Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan _tcm30-
498329.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]
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https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/parteiiianalisiseconomicoysocialdmcan_tcm30-498329.pdf
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2.4. Seguimiento de indicadores seleccionados

Realizamos el proceso del seguimiento de cada indicador, tomando como referencia el afio
anterior para poder analizar la progresion de los datos. En el caso de no disponer del afio anterior,
tomamos como referencia el primer dato del que disponemos. La evolucién de los datos, positiva,
negativa o de mantenimiento, se puede observar tanto en la tabla de datos como en el grafico de

barras.

We carry out the process of monitoring each indicator taking as reference from previous year in
order to analyse the data. There are some case where the previous data is not available. Then the
first year of the series is taken as reference. The evolution of data can be observed through the data

table and the bar chart.

Indicador 1. Varamientos de cetaceos

Tabla 6. Sequimiento del Indicador 1
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Demarcacion Canaria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
N2 de Varamientos 46 48 57

Nimero de Varamientos (2011-2016)
~—

60

57 o 54\
50 46 48 45 -
4
3
2
1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios

N de Varamientos
[==} o o

=]

llustracion 4. Sequimiento del Indicador 1

El nimero de varamientos de cetdceos en la Demarcacién Canaria en el 2016 es de 50
cetdceos, un aumento de cuatro varamientos en relacién a los 46 que se produjeron en el afo 2010.
Aunque desde el afio 2013 la tendencia ha sido mantenerse o a la baja desde ese afio.
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Indicador 2. Vertidos al mar con aporte de nitrogeno

Tabla 7. Sequimiento del Indicador 2
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Demarcacién Canaria 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Carga (kt/afio) 1 1,3 1,1 0,7 0,7 0,8

Vertidos con aporte de nitrégeno al litoral
Canario (2012-2016)

1,4 1,3
1,2 1 1,1
1
0,8
2 0,38 0,7 0,7
o
£ 06
0,4
0,2
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afos

llustracion 5. Sequimiento del Indicador 2

Las mayores emisiones estan registradas en 2012, a partir de ahi disminuyen hasta 2015
para volver a incrementarse en 2016.
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Indicador 3. Vertidos al mar con aporte de fésforo

Tabla 8. Sequimiento del Indicador 3
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Demarcacién Canaria 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Carga (kt/afio) 0,01 |0,23 030 | 0,22 | 0,25 | 0,30

Vertidos con aporte de fésforo al litoral Canario
(2012-2016)

0,3 03
0,25
0,25 023 0,22
2 0.2
L
£ 0,15
0,1
005  p01
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios

llustracion 6. Seqguimiento del Indicador 3

Existe un aumento considerable de emisiones de fésforo en 2013, a partir de ahi disminuyen
hasta 2014 para volver a incrementarse hasta 2016. La demarcaciéon canaria aporta alrededor de un
7,25% del total del fésforo aportado por complejos que informan al PRTR en nuestro pais. En
relacidn con los aportes de nitrégeno, puede observarse que los aportes de fosforo son inferiores.?

23 Gobierno de Espaiia. Ministerio para la Transicidn ecoldgica. Estrategias Marinas en Espaiia (2019).Documentos del

segundo ciclo de estrategias marinas (2018-2024). DM Canaria Parte Il. Fichas del andlisis de presiones e impactos.
Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-medio-marino/anexoparteiifichasporpresiondmcan_tcm30-
498336.pdf [ Acceso 10 de Octubre 2019]
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Indicador 4. Empleo en la acuicultura

Tabla 9. Seqguimiento del Indicador 4
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Demarcacién Canaria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Empleo (UTA) 217 195 194 222

Empleo en la Acuicultura (2011-2016)

240
230

231
— 226
222
a0 217
210 202
200 195 194
19
18
170

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios

N2 UTA

o o

llustracion 7. Seguimiento del Indicador 4

El nimero de Unidades de Trabajo Anual (UTA) en Acuicultura en la Demarcacién Canaria
fué de 222 en el afio 2016. La evolucidn del empleo ha sido poco estable, produciendose afios de
fuerte crecimiento seguido de otros con descensos pronunciados.
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Indicador 5. Empleo en la pesca y marisqueo

Tabla 10. Seguimiento del Indicador 5
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

| 531 | 488 | 464

Empleo en la Pesca y Marisqueo (2011-2016)

534
488
I 464 443 444 433 423

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios
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N2 de empleos
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(=]

10

(=1

[=]

llustracion 8. Seguimiento del Indicador 5

La actividad empled en 2016 en la Demarcacidon Canaria a un total de 423 personas, una
reduccion de 111 empleos respecto a las 534 personas empleadas en 2010. La tendencia ha sido a
la baja desde ese afio.
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Indicador 6. Formacion profesional en pesca y el transporte maritimo

Tabla 11. Sequimiento del Indicador 6
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

24 26 25

Formacidn profesional en Pescay Transporte Maritimo
(2011-2015)

30
29
28 27
27

26

26
25
25 24 24
24
23
22
21

20
2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15
Afos

N2 de personas

llustracion 9. Seguimiento del Indicador 6

La formacién profesional en relacidn con la pesca y el transporte maritmo ha producido un
descenso respecto al curso 2010/11. La tendencia ha sido a la baja desde ese mismo afio, aunque
en el curso 2013/14 hubo un aumento de alumnos.
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Indicador 7. El valor afladido bruto en la acuicultura

Tabla 12. Sequimiento del Indicador 7
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Demarcacién Canaria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Zslrc())z)anadldo bruto (millones de 11,2 14 12,5 115 15,4 14,8 16

Valor afiadido bruto en la Acuicultura (2011-2016)

18 —
16 158 444 16
14 ’
14 s X
L1 112 .
€10
@
2 8
8 ¢
2
-E 4_
2
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios

llustracion 10. Sequimiento del Indicador 7

Se produce un incremento VAB en la acuicultura y que pasoé de 11,2 millones de euros en 2010 a
16 millones de euros en 2016 (4,8% del VAB nacional de la actividad). A partir del afio 2013 hubo un
aumento considerable.
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Indicador 8. El valor de la produccion en la acuicultura

Tabla 13. Sequimiento del Indicador 8
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Demarcacién Canaria 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Valor de la produccidn
(millones de euros)

348 | 38,1 | 37,8 | 36,8 | 41,4 | 40,9 44

Valor de la produccién de la Acuicultura
(2011 -2016)

/ /41,4» 40,9/44L

10 ag 381 37.8 36,8

35

30
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1

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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[#)]

millones de euros

o wn o

llustracion 11. Seguimiento del Indicador 8

Se produce un incremento del valor de la produccidn en la acuicultura, de 34,8 millones de
euros en el 2010 a 44 millones de euros en el 2016, hace que estda actividad adquiera significancia
para la economia en Canarias.
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Indicador 9. Produccidn acuicola de dorada

Tabla 14. Seguimiento del Indicador 9
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

_ 2055,94 | 2860,95 | 2311,15 | 1971,73

Produccién Acuicola de Dorada (2015-2018)

3500
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1000
500

0

2015 2016 2017 2018
Afios

llustracion 12. Sequimiento del Indicador 9

Se produce un descenso de la produccién acuicola de dorada consecutivamente desde 2016
hasta 2018. Esta bajada de produccién se puede deber al aumento de la produccidn de lubina
durante la Ultima década, al igual que en el resto de Espafia y también, las consecuencias de la crisis
econdmica han producido una disminucién de la produccién (Popescu and Ortega, 2013).
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Indicador 10. Presupuesto de coordinacion y planificacion medioambiental

Tabla 15. Sequimiento del Indicador 10
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Presupuesto de Coordinacion y Planificacién Ambiental
(2011-2016)

a5 42

2,2
19

2,7
2 1,6 1,6
1,5 1,2
1
0,5
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afnos

millones de euros
L
o

llustracion 13. Seguimiento del Indicador 10

Se ocasiona un descenso del presupuesto de coordinacién y planificacidn ambiental
considerablemente teniendo como punto de partida el aiio 2010 y luego aumenta del afio 2015 al
2016.
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Indicador 11. Presupuesto de ordenacidn e inspeccion pesquera

Tabla 16. Sequimiento del Indicador 11
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Presupuesto de Ordenacidn e Inspeccidn
Pesquera (2011-2016)

2,5
2,1

17 /l’7
16 1,5 15  u°
1,5
0, I I

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afios

Jury

millones de euros

(%2}

o

llustracion 14. Sequimiento del Indicador 11

Se produce un descenso del presupuesto de ordenacidn e inspeccidon pesquera hasta el afio
2013 y luego va aumentando consecutivamente hasta el afio 2016.
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Indicador 12. Presupuesto del convenio del Ministerio Medio Ambiente en

materia de aguas

Tabla 17. Seqguimiento del Indicador 12
(verde: positivo; amarillo: se mantiene; naranja: negativo).

Presupuesto del Convenio del Ministerio de
Medio Ambiente en materia de aguas
(2011-2016)

70
60

6L1 593
50 /
40 36,1 37,1 36,5
30
21,8 19
20
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Afos

millones de euros

llustracion 15. Sequimiento del Indicador 12

Se produce un aumento en el afio 2011 en relacidn con el punto de partida en el afio 2010

pero luego baja considerablemente el presupuesto del convenio del Ministerio de Medio Ambiente
en materia de aguas.
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2.5. Evaluacion de objetivos y componentes

Procedemos a realizar la evaluacién de los indicadores, objetivos y componentes segun el
grado de cumplimiento. Se determina el valor minimo y maximo de cada indicador y se aplica la
féormula de estandarizacién. Por altimo, realizamos la media aritmética (ya que a los indicadores se
les asignado igual peso o importancia a la hora de evaluar los objetivos y componentes) para ver el
grado de cumplimiento correspondiente tanto de los objetivos como de los componentes.

We proceed to evaluate indicators, objectives and pillars (or components) according to the degree
of compliance. The minimum and maximum value of each indicator is determined and the
standardization is applied. We calculate the arithmetic mean (since equal weighting is assigned to
indicators and objectives) to see the total degree of compliance corresponding to both objectives
and components.

Cumplimiento de objetivos

Asegurar que los habitats y especies vulnerables y/o protegidos no se ven
OBJETIVO 6 afectados por la localizacion de las actividades humanas que requieren un uso del
espacio marino.

INDICADOR 1. Varamientos de cetaceos

Tabla 18. Evaluacion del Indicador 1.

Grado de Cumplimiento

Indicador 1
Objetivo 6 0,47

El objetivo 6 presenta un grado de cumplimiento medio determinado por un Unico indicador
que ha servido para medir el objetivo: el vareamiento de cetaceos.
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4t MARSP

Grado de Cumplimiento

Indicador 2

0,63

Asegurar que los vertidos tierra-mar se realizan de modo que no comprometen el
desarrollo de actividades humanas en las aguas costeras receptoras.

Tabla 19. Evaluacion del indicador 2.

El indicador 2 presenta un grado de cumplimiento alto, ya que los vertidos han disminuido
considerablemente.

Tabla 20. Evaluacion del Indicador 3.

46

Grado de Cumplimiento

Indicador 3

0,50

El indicador 3 presenta un grado de cumplimiento medio. Realizamos la media aritmética
(ya que a ambos se les ha asignado un peso igual en la evaluacién) de los indicadores para
determinar el grado de cumplimiento del objetivo.

Grado de Cumplimiento

Objetivo 7

0,56

El objetivo 7 presenta un grado de cumplimiento medio determinado por los dos
indicadores seleccionados para evaluar el objetivo.



Contribuir a la creacion de empleo en la actividad acuicola

Tabla 21. Evaluacidn del Indicador 4.

Grado de Cumplimiento

Indicador 4
Objetivo 2 0,49

El objetivo 2 presenta un grado de cumplimiento medio determinado por un Unico indicador
que se ha utilizado para medir el objetivo: empleo en la acuicultura.
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4t MARSP

Priorizar las actividades con incidencia marcadamente social, como es la desarrollada por
el sector pesquero, frente a las que prevalece la vertiente econdmica, teniendo en cuenta
la alta necesidad del uso del mar para el mantenimiento de las poblaciones locales

dependientes de la actividad pesquera.

Tabla 22. Evaluacion del Indicador 5.

Grado de Cumplimiento
Indicador 5 0,40

El indicador 5 presenta un grado de cumplimiento bajo, determinado por la bajada del
numero de empleos en estos sectores.

Tabla 23. Evaluacion del Indicador 6

Grado de Cumplimiento
Indicador 6 0,5

El indicador 6 presenta un grado de cumplimiento medio. Realizamos la media aritmética
(ya que a ambos se les ha asignado un peso igual en la evaluacion) de los indicadores para
determinar el grado de cumplimiento del objetivo.

Grado de Cumplimiento
Objetivo 3 0,45

El objetivo 3 presenta un grado de cumplimiento bajo a partir de los resultados de los
indicadores que lo evaluan.
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4t MARSP

Servir de herramienta de apoyo a la planificacion sectorial y contribuir a las
expectativas de crecimiento de la actividad.

Tabla 24. Evaluacion del Indicador 7

Grado de Cumplimiento
Indicador 7 0,56

El indicador presenta un grado de cumplimiento medio, determinado por el mantenimiento
del valor afiadido de la acuicultura.

Tabla 25. Evaluacion del Indicador 8

Grado de Cumplimiento
Indicador 8 0,42

El indicador presenta un grado de cumplimiento medio, determinado por el mantenimiento
aproximado del valor afiadido de la produccién acuicola.

Tabla 26. Evaluacion del Indicador 9

1971,73

0,09 1 0,38 0

Grado de Cumplimiento
Indicador 9 0,37

El indicador presenta un grado de cumplimiento bajo, determinado por el descenso de la
produccién de dorada. Realizamos la media aritmética (ya que a los tres indicadores se les ha
asignado un peso igual en la evaluacion) para determinar el grado de cumplimiento del objetivo.
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Grado de Cumplimiento
Objetivo 1 0,45

El objetivo 1 presenta un grado de cumplimiento medio determinado por los tres
indicadores seleccionados para evaluar el objetivo.
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Mejorar la coordinacion entre administraciones competentes en materia de
ordenacion de los usos y actividades del espacio maritimo.

Tabla 27. Evaluacion del Indicador 10

Grado de Cumplimiento
Indicador 10 0,45

El indicador presenta un grado de cumplimiento medio, determinado por el mantenimiento
aproximado del presupuesto.

Tabla 28. Evaluacion del Indicador 11

Grado de Cumplimiento
Indicador 11 0,50

El indicador presenta igualmente un grado de cumplimiento medio, determinado por el
mantenimiento del presupuesto. Realizamos la media aritmética (ya que a ambos indicadores se les
ha asignado un peso igual en la evaluacién) para determinar el grado de cumplimiento del objetivo.

Grado de Cumplimiento
Objetivo 5 0,47

El objetivo 5 presenta un grado de cumplimiento medio determinado por los dos
indicadores seleccionados para evaluar el objetivo.
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Garantizar que los usos y actividades presentes, asi como los futuros, no

OBJETIVO 4 comprometen el estado de las masas de agua costeras, de acuerdo a lo
establecido en los planes hidrolégicos de cuenca.

INDICADOR 12. Presupuesto del convenio del Ministerio de Medio Ambiente en materia de aguas

Tabla 29. Evaluacion del Indicador 12

Grado de Cumplimiento

Indicador 12
Objetivo 4 0,48

El objetivo 4 presenta un grado de cumplimiento medio determinado por un Unico indicador
gue se ha utilizado para medir el objetivo.

Evaluacion de componentes

Para realizar una hipotética evaluacién de los componentes de la sostenibilidad
(medioambiental, social, econémica, ademas del componente de la gobernanza), a partir de los
indicadores seleccionados, asignamos tres indicadores a cada una de los componentes. Ademas,
para no entrar en valoraciones, les otorgamos igual peso a cada uno de los indicadores. De esta
forma, cada una de las componentes poseeria tres indicadores de igual peso para realizar el ejercicio
de evaluacién (Tabla 30). A partir de ahi y una vez que conocemos el grado de cumpliento de cada
uno de los indicadores, haremos la media aritmética para conocer el hipotético grado de
cumplimiento de cada una de los componentes.

In order to conduct the hypothetical evaluation of the pillars of sustainability (environmental, social,
economic, besides governance) from the list of selected indicators, we assigned three indicators to
each component with an equal weighting. This would allow knowing the degree of compliance of
each of the components though the arithmetic mean.

52



Tabla 30. Indicadores que evaltuan las componentes con su peso relativo

(autores)

N2 Indicador Indicadores Ponderacién
(sobre 100%)

11 Varamientos de cétaceos 33,3%

Medioambiental 12 Vertidos al mar con aporte de nitrégeno 33,3%

13 Vertidos al mar con aporte de fésforo 33,3%

14 Empleo en la acuicultura 33,3%

15 Empleo en la pesca y marisqueo 33,3%

16 Formacion profesional en pesca y el transporte 33,3%

maritimo

17 El valor afadido bruto en la acuicultura 33,3%

18 El valor de la produccion en la acuicultura 33,3%

19 Produccion acuicola de dorada 33,3%

110 Presupuesto en coordinacidn y planificacion 33,3%

medioambiental
Gobernanza 111 Presupuesto de ordenacion e inspeccion pesquera 33,3%

112 Presupuesto del convenio del Ministerio Medio 33,3%
Ambiente en materia de aguas
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Componente ambiental

Grado de Cumplimiento de los Objetivos en relacion con los
Indicadores Medioambientales

0,9
08

0,7 0,63

g: 0,47 03
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02

01

GC Varamientos de cetdceos GC Vertidos al mar (N) GC Vertidos al mar (P)

llustracion 16. Grado de cumplimiento de los indicadores ambientales
(autores)

Realizamos la media aritmética del grado de cumplimiento de los tres indicadores
ambientales (ya que se les ha asignado igual ponderacidn a cada uno de ellos) que evallan esta
componente para obtener el grado de cumpliento de la componente ambiental: medio.

Grado de Cumplimiento

Componente ambiental 0,53

54



Componente social

Grado de Cumpliento de los Objetivos en relacién
con los Indicadores Sociales

0,9
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05 0,40
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0,2
0,1

GC Empleo en la Acuicultura GC Empleo en Pescay GC Formacién Pescay
Marisqueo Transporte Maritimo

llustracion 17. Grado de cumplimiento de los indicadores sociales
(autores)

Realizamos la media aritmética del grado de cumplimiento obtenido por los tres indicadores
sociales que evallan esta componente para obtener el grado de cumpliento de la componente
social: medio.

Grado de Cumplimiento

Componente social 0,47
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Componente econémica

Grado de Cumplimiento de los Objetivos en relacion con los
Indicadores Econémicos

0,9
0,8
0,7
0,6
0,5 042
0,4
03
0,2
0,1

0,56

GC VAB Acuicultura GC valor de la produccién GC produccién Acuicola de
Acuicultura Dorada

llustracion 18. Grado de cumplimiento de los indicadores econdmicos
(autores)

Realizamos igualmente la media aritmética del grado de cumplimiento de los tres
indicadores econdmicos que evallan esta componente para obtener el grado de cumpliento de la
componente econdmica: medio.

Grado de Cumplimiento

Componente econémico 0,45

56



Componente de gobernanza

Grado de Cumplimiento de los Objetivos en relacién con los
Indicadores de Gobernanza
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0,5 0,45

0.5 0,48
04
0,3
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GC Presupuesto Coordinacion y GC Presupuesto Ordenacion GC Presupuesto Convenio en
Planificacion Medicambiental Inspeccion Pesquera materias de aguas
llustracion 19. Grado de cumplimiento de los indicadores de gobernanza
(autores)

Por ultimo, realizamos la media aritmética del grado de cumplimiento de los tres
indicadores de gobernanza para obtener el grado de cumpliento de esta componente: medio.

Grado de Cumplimiento

Componente de gobernanza 0,48
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3. Limitaciones y recomendaciones

La aplicacién de la metodologia en la Demarcacién Marina de Canarias se ha encontrado con varias
limitaciones a lo largo de las sucesivas fases propuestas. Las limitaciones hayadas suponen asimismo
oportunidades de mejora, que queremos traducir en recomendaciones de diversa indole para un
futuro seguimiento y evaluacién de los Planes de Ordenacién de Espacio Maritimo (POEM) en las
demarcaciones marinas espafiolas y particularmente en la demarcacién canaria.

The application of the methodology in the marine demarcation of Canarias has found several
constrains. However, the contrains also mean opportunities to improve the future monitoring and
evaluation of MSP plans. Thus, some recommendations for the future are proposed for the Spanish
and Canarian MSP.

3.1. Limitaciones

Las principales limitaciones a las que se ha hecho frente al implementar la propuesta de la
metodologia en la Demarcacién Marina de Canarias son:

- Falta de datos estadisticos que permitan el seguimiento y evaluaciéon de los objetivos
establecidos para la OEM, especialmente en lo relativo a los indicadores y componentes de
indole social y de gobernanza.

- Dificultad en la recopilacion de series temporales completas para la realizacidn del analisis
de los indicadores.

- Falta de definicidon de los limites temporales, o sea, del periodo de estudio de los datos
empleados. Ello puede producir interpretaciones equivocas, ademas de vulnerar la
comparabilidad de los resultados.

- La seleccién de indicadores y su peso relativo necesita ir aparejado al proceso de
establecimiento de objetivos de OEM y del conocimiento de expertos sobre las variables a
medir.

- Laseleccién de indicadores puede conllevar disconformidades en la medicidn y el analisis a
distintas escalas. Por ejemplo, un indicador puede ser adecuado a nivel local pero no valido
a nivel nacional o de demarcacion.

- La generalizacién excesiva que se produce en la seleccién de un ndmero limitado de
indicadores para medir objetivos y componentes puede ser inadecuado para su seguimiento

y evaluacion.

- El seguimiento del plan no debe limitarse al seguimiento de los indicadores, sino que tiene
que establecer mecanismos de control y reversidn de situaciones insostenible o indeseadas.

- La existencia de objetivos de OEM para las aguas espanolas sin disponer de metas conc

- retas (cuantificables) a alcanzar dificulta su correcto seguimiento y evaluacion.
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The main constrains faced in the implementation of the methodology in the Canary Islands are:

Lack of statistical data that allow the monitoring and evaluation of the objectives established
for MSP, especially in relation to the social and governance indicators and components.

Difficulties in the collection of complete time series for the analysis of the indicators.

Lack of definition of the timeframes, meaning the period of study of the data used. This can
produce misinterpretations, in addition to infringing the comparability of the results.

The selection of indicators and its weightning need to be go together the establishment of
MSP objectives and need of broad expert knowledge about the indicators.

The selection of indicators may mean disconformities with the measurement and the
analysis at different scales. For example, what may be appropriate at the local level may not
be valid at the national level or marine demarcation.

The excessive generalization that occurs in the selection of a limited number of indicators to
measure objectives and components may be inappropriate for their monitoring and
evaluation.

Monitoring of the plan should not be limited to the monitoring of indicators but establishing
control mechanisms and measures reverting unsustainable and unwanted situations.

The existing MSP objectives do not set quantifiable targets to reach, which hampers their
adequate monitoring and evaluation.

3.2. Recomendaciones

De las limitaciones encontradas se puede extraer algunas recomendaciones para un mejor
seguimiento y evaluacion de los futuros POEM espafioles en general, y particularmente para el plan
de Canarias:
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Incrementar los esfuerzos de recopilacién y disponibilizacidn de datos estadisticos marinos
y maritimos y especialmente aquellos relativos a la gobernanza oceanica y de indole social.

Hacer uso del control del espacio maritimo que tanto las estrategias marinas como los
POEM implica, para medir variables espaciales como pueden ser el espacio ocupado por
diferentes actividades y usos maritimos. Estas variables podrdan ser usadas como
indicadores de seguimiento y evaluacién de planes.

Utilizar el seguimiento de los POEM como una herramienta de control del medio marino en
lo referido a actividades y usos maritimos. Establecer medidas que permitan actuar contra
situaciones de insostenibilidad o situaciones indeseadas en el plan de seguimiento.



Los objetivos de OEM pueden ser detallados y concretizados a nivel de demarcién marina,
afadiéndoles ademds metas cuantificables que permitan medir su evolucidn.

Una mayor concrecidon de objetivos de OEM deberia ir acompafiada del disefio de un
sistema de indicadores que permita entender su progresidon y realizar un adecuado
seguimiento y evaluacion.

Some recommendations for future Spanish MSP plans, and particularly for the Canarian plan, can
be drawn:
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Increase efforts for the collection and availability of marine and maritime statistical data,
particularly those related to social and governance issues.

Use both marine strategies and MSP plans to measure spatial variables such as the space
occupied by maritime uses and activities. These could be used as indicators for monitoring
and evaluation of plans.

Use MSP monitoring as tool to control maritime uses and activities and their effects on the
marine environment. Establish a monitoring plan that allows acting against unsustainable
and unwanted situations.

MSP objectives can be concretised at the marine demarcations level, providing quantifiable
targets that allow their evolution to be measured.

Concretisation of MSP objectives should be accompanied by the design of a system of
indicators that allow an adequate monitoring and evaluation.
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Macaronesian Maritime Spatial Planning

Macaronesian Maritime Spatial Planning

“INDICATORS AND MONITORING REGIONAL REPORTS”’
Azores

MarSP Deliverable:
D.4.10. Indicators and Monitoring regional reports






O presente relatdrio corresponde ao Deliverable 4.10. “MSP indicators and Monitoring
regional reports”, integrado no Work Package 4 “Development of the Marine Spatial
Planning processes”, do projeto “Macaronesian Maritime Spatial Planning” (MarSP).

Este documento apresenta os resultados da metodologia desenvolvida pelo IEO para
monitorizar e avaliar o desempenho da implementacao do Ordenamento do Espaco Maritimo
(OEM) no contexto da Regido Auténoma dos Agores.

This report corresponds to the Deliverable 4.10. “MSP indicators and Monitoring regional
reports”, integrated inWork Package 4 “Development of the Marine Spatial
Planning processes”, of the project “Macaronesian Maritime Spatial Planning” (MarSP).

This document presents the results of the methodology developed by IEO to monitor and
evaluate the success of the MSP in the context of the Autonomous Region of the Azores.
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Enquadramento - O projeto MarSP

O projeto “Macaronesian Maritime Spatial Planning” (MarSP) tem como principal objetivo estabelecer
acGes concretas para os Estados-Membros da Unido Europeia (EU) - Portugal e Espanha -,
desenvolverem as capacidades e ferramentas necessarias para aplicarem, na regido da Macaronésia,
a Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que estabelece
um quadro para o Ordenamento do Espago Maritimo (OEM), integrando mecanismos de cooperacdo
transfronteiriga.

Algumas regides na Europa ja desenvolveram os seus processos de OEM, maioritariamente na Europa
continental. As particularidades da regido da Macaronésia, como o isolamento e as caracteristicas
oceanicas, condicionam o desenvolvimento de metodologias adaptadas as especificidades destes
territérios maritimos e insulares. Como tal, este projeto tem como propésito propor ferramentas de
gestdo e abordagens de OEM nas trés regides ultraperiféricas da Macaronésia, designadamente nos
arquipélagos dos Acores, da Madeira e das Candrias, de acordo com o disposto na Diretiva 2014/89/UE.
O desenvolvimento de uma metodologia de trabalho para o OEM, a aplicar a nivel regional, facilitara
também o intercambio das experiéncias e desafios do planeamento.

O MarSP procura, assim, reforcar a posicao da Macaronésia no contexto global, tendo em consideracao
o reconhecido potencial econdmico da extensa area maritima que inclui, bem como as exigéncias
crescentes dos diferentes setores da Economia Azul e as atividades potenciais que possam representar
ameacas aos ecossistemas marinhos (e.g. exploracdo de recursos minerais em mar profundo e
perfuracdo e prospecao de recursos). O projeto pretende ainda reforcar a cooperacao transfronteirica
entre os dois paises e desenvolver uma plataforma geoespacial de abrangéncia Europeia, norteada
pelos principios da Diretiva INSPIRE, que promova a interoperabilidade e partilha de dados entre os
Estados-Membros.

The Project “Macaronesian Maritime Spatial Planning” (MarSP), aims to establish specific actions
for European Member States — Portugal and Spain, to develop their capacity and tools in order to
apply on the Macaronesia region according to the directive 2014/89/UE of the European Parliament
and Council from the 23 July, 2014, establishing the framework for Maritime Spatial Planning (MSP)
integrating cross border cooperation mechanisms.

Some European Regions have developed their MSP processes, mainly in continental Europe. The
specific context of the Macaronesia region, due to its isolation and oceanic features, constrain the
development of tailored methodologies to the insular and maritime territory. As so, this project will
propose management tools and approaches to MSP on the three outermost regions of the
archipelagos of Azores, Madeira and Canary, according to the Directive 2014/89/UE. The
development of a working methodology for MSP at the Macaronesia level will facilitate the
exchange of experiences and knowledge.

Therefore, MarSP seeks to reinforce the Macaronesia position at the global context considering the
economic potential of the extensive maritime area under EU countries jurisdiction, including the
growing demands of different Blue Economy Sectors and potential/unknown threats to marine
ecosystems (as is the case of deep sea mining). The project aims to reinforce cross border



cooperation between the two countries and to develop a geo spatial platform guided by the
principles of the INSPIRE Directive promoting data sharing between Member States.



Objetivo

O presente anexo tem como foco a Regido Auténoma dos Acores (RAA) e, portanto, apresentard
uma proposta de monitoriza¢gao e um conjunto de indicadores relacionados com a visao e os
objetivos desenvolvidos até ao momento para estaregiao.

This report focuses on the Autonomous Region of the Azores and will therefore present a
monitoring framework and a set of indicators related to the vision and objectives developed so far
for this region.

1. Introdugao

Os processos de Ordenamento do Espaco Maritimo (OEM) lidam com os aspetos sociais, culturais,
econdémicos e ecoldgicos do ambiente marinho. O OEM visa a gestdo integrada desses componentes
de maneira holistica (Ehler e Douvere, 2009). Assim, apoia o desenvolvimento de usos atuais e futuros
do espaco maritimo e dos seus ecossistemas (Ehler, 2008; Kelly et al., 2014; Foley et al., 2010).

Para assegurar que o papel de um plano de OEM cumpra as metas acordadas na sua elaboracao, é
importante que, ao longo do processo, ocorra a revisdo e avaliacdo periddicas dos dados de
seguimento do plano, tendo como pano de fundo os objetivos estabelecidos e seus prazos associados.
Esse acompanhamento permite que a equipa identifique potenciais problematicas, reformule as
estratégias e adapte os procedimentos utilizados (e.g. planos de agdo e gestdo) (Agardy et al., 2011).

Neste contexto, em 2014, a Comissao Intergovernamental Oceanografica publicou “Um Guia para a
AvaliagGo do Ordenamento do Espaco Marinho” (A guide to Evaluating Marine Spatial Plans) Ehler
(2014). O guia descreve as relagdes entre os principais elementos de um plano —Meta, Objetivos, A¢do
de Gestdo, Indicador, Alvo e Resultados - e como desenvolvé-los, da melhor maneira possivel, para
atingir o seu sucesso.

Este trabalho apresentara uma proposta de Avaliacdo e Monitorizacdo para o Plano de Situacdo
Ordenamento do Espago Maritimo da RAA, através da avaliagao de indicadores selecionados em
quatro aspetos diferentes: ambiental, social, econdmico e politico. Tanto a sele¢do do conjunto de
indicadores como o método de monitorizacdo e avaliagdo baseiam-se na metodologia desenvolvida
pelo Instituto Oceanografico Espanhol (IEO).



dmwoduction

This report carries out the development of monitoring and assessment proposal for the Maritime

Spatial Planning of Azores Archipelago. Both the selection of the indicators and the method applied
in monitoring and evaluation are based in the methodology developed by the Spanish
Oceanographic Institute.

2. Metodologia

A metodologia aplicada para a elaboragdo da proposta de monitorizacdo e selecdo dos indicadores
para a RAA foi desenvolvida previamente pelo IEO utilizando como base “Um Guia para a Avaliagdo
do Ordenamento do Espago Marinho” (A guide to Evaluating Marine Spatial Plans) de Ehler (2014),
resultando nos seguintes passos:

e Definicdo dos objetivos do OEM;
e Selecdo dos indicadores:
o Consulta com especialistas;
e Estabelecimento de valores de referéncia para os indicadores;
e Monitorizagdo do progresso;
e Avaliacdo do desempenho:
o Consulta com especialistas.

Tendo em consideragdo que o Plano de Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo dos Acores
(PSOEMA) se encontra em fase preparatdria, e assim também aspetos fundamentais para a escolha
de indicadores de avaliacdo (e.g. definicdo de objetivos SMART, periodo do plano, recursos disponiveis
etc.) esta pode-se configurar como proposta e ndo como versao definitiva.

Este relatério apresentard, portanto, uma proposta de indicadores, quando possivel, e de
monitorizagdo do plano bem como futuros passos que devem ser tomados para consolidar o processo
de monitorizacdo, tendo como base de desenvolvimento toda a informacdo e estrutura construida ao
longo do projeto MarSP.

Este trabalho fara uso, para além da metodologia desenvolvida pelo IOE, do trabalho de Day (2008)
que sugere um processo adaptativo de planeamento tendo como base tendo a monitorizagdo e
avaliacdo do plano. Para isso, é sugerida a adicdo de mais dois passos — com uma breve descricdo - na
estrutura proposta pelo IOE, fechando desta maneira, um ciclo que promove a adaptagdo do processo
de ordenamento (Figura 1):

e Relatdrio e recomendacdes: Baseado no passo anterior ‘Avaliacdo do desempenho’, O
relatério deve abordar o que estd funcionando e o que ndo estd dentro do processo de
implementacao do plano, subsidiando tomadores de decisdao a realocar recursos, rever
prioridades e medidas de gestao;

e Ajustar a gestdo quando necessario: dentro do processo adaptativo.
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Figura 1: Esquema proposto para o desenvolvimento da monitorizagdo e avaliacdo do plano de
ordenamento do espago maritimo para os Acgores.

E importante ressaltar que tal metodologia proposta sera aplicada tendo como base o quadro
legislativo no qual esta inserido o Arquipélago dos Acores. Assim, serdo consideradas instrucdes no
que se refere a monitorizacao e avaliacdo do POEM, que estdo dispostas tanto em legislacdes de nivel
regional (Diretiva 2014/89/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014) como
em instrumentos regulamentadores nacionais (Decreto-Lei 1664 n.2 38/2015, de 12 de marco).

2.1. Materiais

O arquipélago dos Acores constitui uma regido insular auténoma da Republica Portuguesa, a que
corresponde uma &rea aproximada de 960.421 km?, cerca de 420 vezes superior a area terrestre
ocupada pelas nove ilhas do arquipélago (cerca de 2.300 km?), e compreende, além das ilhas, ilhéus e
varios bancos submarinos.

O arquipélago esta localizado no Atlantico Nordeste entre os paralelos 362 55’ 43" N e 39243’ 02” N
e meridianos 242 46’ 15” W e 31216’ 02" W. Deste modo, é uma regido ultraperiférica da Unido
Europeia que estabelece o limite norte da regido biogeografica da Macaronésia. E composto por nove
ilhas que se encontram agrupadas atendendo a proximidade geografica: Grupo Ocidental - Flores e
Corvo (menor ilha com 17 km?); Grupo Central - Graciosa, Terceira, S30 Jorge, Faia e Pico; e Grupo
Oriental - S30 Miguel (maior ilha com 747 Km?) e Santa Maria.

As daguas dos Acores sdo ricas em habitats complexos, raros e sensiveis, caracteristicas essas
resultantes do isolamento geografico. Tal isolamento também resultou em aspetos socioculturais,
econdémicos e politicos especificos para a regido (Viveiro, 1995).

11
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The methodology developed by IOE is based in five steps, namely, definition of MSP objectives;

Selection of indicator; Establishment of baselines; Monitoring progress; and Performance
evaluation. For Azores region, it is proposed the addition of two more steps, namely, report finds
and recommendations and adaptation of action plans when needed.

3. Resultados

3.1. Defini¢ao dos objetivos do Ordenamento do Espago Maritimo.

A definicdo dos objetivos faz parte do processo de monitorizacdo, sendo importante ter claro onde se
pretende chegar. Neste sentido, Ehler (2014) ressalta a importancia de se ter objetivos mensuraveis,
reduzindo as incertezas do caminho a ser tracado para se atingir as metas de um plano. O autor
ressalta ainda a importancia de distinguir as metas (goals), que tém um carater mais genérico (e.g.
manter a sustentabilidade dos oceanos), de objetivos mensurdveis, também conhecidos como
objetivos SMART (e.g. até 2030 reduzir em 30% as emissdes de CO,).

O objetivo SMART - caracterizado por ser especifico (Specific), mensuravel (Measurable), atingivel
(Achievable), realistico (Realistic) e com um prazo (Timely) - auxilia gestores e planeadores a direcionar
e redirecionar as suas acles e esforcos com o intuito de atingir esses objetivos, uma vez que tais
caracteristicas permitem fazer o acompanhamento do processo como um todo (Ehler, 2014 e Cormier
& Elliott, 2017).

Os objetivos do OEM dos Acores foram estabelecidos durante as fases iniciais do Projeto MarSP e o
processo detalhado encontra-se no ANEXO 1 do Deliverable 2.6. Regional Reports on MSP objectives.
A Tabela 1 mostra o resultado deste processo e apresenta os objetivos (em portugués e inglés)
divididos em quatro grupos: objetivos ambientais, objetivos econdmicos, objetivos sociais e objetivos
politicos; e um subgrupo estratégico dentro de cada grupo. Também foi feita uma andlise para
identificar potenciais objetivos SMART, sendo o resultado presente na primeira coluna da Tabela 1.

Tabela 1: Tabela de objetivos estabelecidos para a Regido Auténoma dos Acores divididos em
objetivos ambientais, objetivos ambientais estratégicos, objetivos sociais, objetivos sociais
estratégicos, objetivos econémicos, objetivos econémicos estratégicos, objetivos politicos e objetivos
politicos estratégicos, bem como a classificagcdo dos objetivos em objetivos SMART ou ndo.

SMART? Objetivos
Objetivos ambientais

1. Contribute to the sustainable management of the marine environment, by
conserving its natural and cultural values

Contribuir para a gestéo sustentavel do ambiente marinho, protegendo o0s seus
valores naturais e culturais
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2. Contribute to the preservation of marine ecosystems and related ecosystem
services, by maintaining the diversity of habitats and seascapes, particularly for areas
of importance for biodiversity

Contribuir para a preservacao dos ecossistemas marinhos e servicos dos
ecossistemas associados, mantendo a diversidade dos habitats e paisagens marinhas,
especialmente em areas de especial relevancia para a biodiversidade

3. Preserve the composition and structure of marine biodiversity and ensure the
conservation of marine resources

Preservar a composicao, estrutura da biodiversidade marinha e garantir a
conservacao dos recursos marinhos

Parcial-
mente

4. By 2020, conserve at least 10 per cent of coastal and marine areas through
effectively managed, ecologically representative and well-connected systems of
protected areas and other effective area-based conservation measures with maritime
monitoring and surveillance

Ate 2020, conservar pelo menos 10% das &reas costeiras e marinhas recorrendo a
sistemas de areas protegidas adequadamente interligados e geridos de forma efetiva
e equitativa, ecologicamente representativas, ou através de outras medidas de
conservacgdo com fiscalizacao

5. Contribute to ensuring the Good Environmental Status of marine waters

Contribuir para a obtencé@o e manutencao do Bom Estado Ambiental das aguas
marinhas

6. Apply an ecosystem-based approach on the sustainable use of marine and coastal
resources, taking into account land-sea interactions

Adotar uma abordagem ecossistémica na utilizagio sustentével dos recursos
marinhos e costeiros, considerando as interacdes terra-mar

NAO

7.  Contribute to preventing risks and minimising effects of climate change, natural
and human-induced disasters, without compromising the resilience of marine
ecosystems

Contribuir para a prevengao dos riscos e minimizacao dos efeitos das alteracdes
climaticas, das catastrofes naturais ou da acdo humana, ndo comprometendo a
resiliéncia dos ecossistemas marinhos

Obijetivos ambientais (Estratégicos)

1. Contribute to increasing the population of seabirds and the knowledge on pelagic
migratory species

Contribuir para o aumento da populagéo de aves marinhas e para o conhecimento
das espécies pelagicas migratérias

SIM

2. By 2025, contribute to the prevention and reduction of marine pollution by 20%,
in particular from land-based activities, including marine litter, nutrient pollution; and
noise pollution

Até 2025 contribuir para a prevencao e redugdo da poluigdo marinha em 20%,
particularmente proveniente de atividades terrestres, incluindo lixo marinho,
poluicd@o por nutrientes e poluigdo sonora

3. Contribute to prevent and reduce the introduction of invasive marine species

Contribuir para evitar e reduzir a introducdo de espécies marinhas invasoras

Parcial-
mente

4. By 2020, contribute to eliminate overfishing, illegal, unreported and unregulated
fishing (IUV), destructive fishing practices and other adverse impacts on fish stocks

Até 2020 contribuir para a eliminacéo da pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada, praticas de pesca destrutivas e outros impactes adversos nos
recursos haliéuticos

5. Improve and increase protected areas for marine breeding birds

Melhorar e aumentar as areas de protecdo a aves marinhas nidificantes
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6. Create an environmental database which allows supporting decision-making and
giving response to environmental objectives, including monitoring and evaluation of
maritime spatial plans

Criar uma base de dados ambientais que permita dar apoio as tomadas de deciséo e
responder aos objetivos ambientais, que possibilite que, com os resultados do
tratamento de dados, se faca monitorizacdo/avaliacéo eficaz para o ordenamento do
espaco maritimo

7. Minimise impacts and prevent risks associated to human activities in the ocean

Minimizar impactes ambientais e prevenir os riscos associados a atividades humanas
no oceano

8.  Contribute to the preservation of vulnerable marine species

Contribuir para a conservacao de espécies marinhas vulneraveis
Objetivos sociais (OEM)

1. Promote and diversify maritime jobs and enhance professional qualifications and
training

Promover e diversificar o emprego maritimo e reforcar as qualificacdes e a
formagao profissional

2. Preserve and promote the cultural values related to the marine environment and
maritime heritage

Preservar e promover os valores culturais associados ao meio marinho e ao
patriménio maritimo

3. Promote free and open access to information, in simple formats, for the general
public, through applications that allow search, visualisation and provision services,
including Spatial Data Infrastructures

Promover o acesso livre e gratuito de informacao, em formatos simples, ao publico,
através de aplicagOes que permitam servicos de pesquisa, visualizagéo e
disponibilizago, incluindo as Infraestruturas de Dados Espaciais

NAO

4. Ensure that stakeholders are informed and participate in the different phases of
the Maritime Spatial Planning process though consultation to stakeholders, interested
authorities and involved public

Garantir que as partes interessadas sejam informadas e participem nas diferentes
etapas do processo de Ordenamento do Espaco Maritimo, através de consulta as
partes, as autoridades interessadas e ao publico envolvido

Objetivos sociais (Estratégicos)

1. Contribute improving the quality of life and standard of living for maritime
professions

Melhorar a qualidade de vida da populacéo e o padréo de vida dos profissionais das
atividades maritimas

2. Contribute to the dissemination of ocean-related affairs and promoting dialogue
to support decision-making

Divulgar os temas relacionados com os assuntos do mar e promover o dialogo para
apoio a tomada de decisbes

3. Include ocean-related issues in the public education system plans

Incluir no plano escolar publico as questdes relacionadas com os assuntos do mar

Objetivos econémicos (MSP)

1. Foster Blue Growth and the sustainable development of maritime uses and
activities

Fomentar o Crescimento Azul e o desenvolvimento sustentavel de atividades e usos
maritimos

2. Facilitate innovation, competitiveness and diversification of the maritime
economy




Facilitar a inovacéo, competitividade e diversificacdo da economia maritima

3. Facilitate the collaboration of maritime enterprises and the creation of clusters

Facilitar a colaboracao de empresas maritimas e a criacao de clusters do mar

4. Promote co-existence and synergies among maritime activities and multi-uses at
sea

Promover a coexisténcia e as sinergias entre atividades maritimas e usos multiplos
no mar

5. Explore the aquaculture potential, promoting its sustainable development

Explorar o potencial da aquicultura, promovendo o seu desenvolvimento sustentavel

6. Ensure cooperation with the port sector, considering the improvement of
accessibility, connectivity and cooperation between ports

Garantir a cooperacao com o setor portuario, tendo em vista a melhoria da
acessibilidade, conetividade e cooperacéo entre portos

7. Foster sustainable coastal and maritime tourism and enhance its supporting
infrastructures, equipment and services

Promover o turismo maritimo sustentavel e reforcar as infraestruturas, equipamentos
e servicos de apoio ao turismo

8. Explore the potential of marine renewable energy and promote projects for
sustainable testing and development of renewables

Explorar o potencial das energias renovaveis marinhas e promover projetos de
desenvolvimento e teste de forma sustentavel

9. Promote the sustainable and efficient economic exploitation of marine mineral
resources

Promover a exploracéo econdémica sustentével e eficiente dos recursos minerais
marinhos

10. Facilitate the development of new maritime uses and activities, such as marine
biotechnology or others

Facilitar o desenvolvimento de novos usos e atividades no mar, como por exemplo a
biotecnologia marinha ou outros setores

11. Ensure and strengthen the protection of the underwater cultural heritage

Assegurar a protecao do patrimonio cultural subaquatico

NAO

NAO

12. Increase scientific knowledge and information production, develop research
capacity and marine technology transfer to support decision-making

Incrementar o conhecimento cientifico e a producéo de informacéo, desenvolver a
capacidade de investigacdo e a transferéncia de tecnologia marinha para o apoio a
decisdo

Objetivos econdmicos (Estratégicos)

1. Contribute to the sustainable development and growth of the fisheries sector

Contribuir para o crescimento e desenvolvimento sustentavel do setor das pescas

2. Ensure the sustainable development, efficiency and competitiveness of the
maritime transport sector

Garantir o desenvolvimento sustentavel, eficiéncia e competitividade do setor dos
transportes maritimos

3. Contribute to the improvement of maritime safety and security systems and
services

Contribuir para o melhoramento dos sistemas e servicos de seguranga maritima

4. Promote the potential of recreational boating, sports and related tourism

Promover o potencial da nautica de recreio, desporto e turismo associado
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Obijetivos Politicos e de Gestdo (OEM)

1. Strengthen the geopolitical position of the Azores as an outermost region of the
NAG European Union and within the Atlantic Ocean
Reforcar a posi¢ao geopolitica dos Agores no espaco da Unido Europeia, enquanto
regido ultraperiférica, e no ambito do oceano Atlantico
2. Reinforce the cooperation with other States and the coordination and dialogue
NAG among entities with competences in maritime affairs
Reforcar a cooperagdo com outros Estados e a coordenacao e didlogo entre
entidades com competéncia nos assuntos do mar
3. Efficiently manage maritime activities, by preventing and minimising conflicts
NAO between uses and activities occurring in the maritime space
Gerir eficazmente as atividades maritimas, prevenindo e minimizando eventuais
conflitos entre usos e atividades desenvolvidas no espago maritimo
4. Guarantee legal certainty and transparency in the licensing procedures for
~ maritime uses and activities
NAO - — - - - -
Garantir a seguranga juridica e a transparéncia nos procedimentos de licenciamento
de atividades e usos maritimos
5. Contribute to enhance access to funding sources for Blue Economy projects
NAO Contribuir para a acessibilidade a fontes de financiamento para projetos ao nivel da
economia azul
6. Promote the fluidity and simplification of licencing and administrative
. procedures for an efficient and effective use of the maritime space
Promover a celeridade e simplificac@o nos procedimentos administrativos e de
licenciamento para utilizacao eficiente e efetiva do espaco maritimo
7. Recognise the value of the maritime dimension of the Azores, thus promoting its
NAG regional development and territorial cohesion
Reconhecer e valorizar a dimensdo maritima dos Agores potenciando, assim, 0
desenvolvimento da regido e a coesdo territorial
Obijetivos Politicos e de Gestao (Estratégicos)
NAO 1. Contribute to the integrated maritime monitoring and surveillance
Contribuir para vigilancia integrada da fiscalizacéo
2. Use the best marine data available and promote an increasing and enhanced data
NAG collection, as well as improve data management and dissemination
Utilizar os melhores dados marinhos disponiveis e apostar numa maior e melhor
recolha de dados, bem como melhorar a sua gestéo e disseminacéo
NAO 3. Contribute to make funding available for marine research
Contribuir para a disponibilizacéo de financiamento para a investigacao

Como observado na primeira coluna da Tabela (1), apenas o Objetivo Ambiental Até 2025 contribuir

para a prevengdo e redugdo da poluigo marinha em 20%, particularmente proveniente de atividades

terrestres, incluindo lixo marinho, polui¢cGo por nutrientes e poluicdo sonora tem potencial para ser

considerado um objetivo SMART dentro do ambito do OEM dos Acores. Este é considerado com

potencial, pois a redugdo de 20% até 2025 pode tanto ser como ndo ser atingivel e realista,

dependendo dos valores de referéncia, recursos, esforcos e priorizacdo do OEM dos Agores. Outros

dois objetivos foram considerados parcialmente SMART, pois apesar de serem especificos e

mensurdveis, possuem como prazo o ano de 2020, tornando-os irrealistas, uma vez que o plano ainda

nao foi implementado.
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Os demais objetivos listados sdo genéricos, configurando-os assim mais em metas (goals) do que

propriamente objetivos SMART. Ehler (2014) ressalta que apesar da dificuldade em desenvolver tais
objetivos, é importante fazé-lo, pois s6 assim torna mais facil a monitorizagdao, acompanhamento e
eficiéncia do plano. E recomendado, portanto, que cada objetivo que ird orientar a gest3o para atingir
as metas do OEM dos Acores cumpra com os seguintes critérios:

v" devem ser concretos, detalhados, focados e bem definidos em termos dos resultados
esperados do processo de ordenamento;

devem ser mensuraveis, de preferéncia de forma quantitativa;

devem dispor de recursos suficientes para serem atingidos;

<KX X

devem contribuir para o cumprimento de uma meta;
v" devem ter um prazo para ser atingidos.

E importante ressaltar que uma meta (goal) pode ter mais de um objetivo associado. Neste caso,
sugere-se, para fins de monitorizacdo, que seja dado um peso para cada objetivo em relacdo a meta
(Tabela 2).

Tabela 2: Critérios que um objetivo deve cumprir para ser considerado SMART e seu peso em relagéio
a Meta que integra.

Meta 1
(goal)
Objetivo 1

Especifico Mensuravel Atingivel Realista Prazo Peso

Objetivo 2

Proposta de potenciais Objetivos SMART

Com o intuito de apresentar uma proposta de potenciais objetivos SMART com base no que foi
desenvolvido até ao momento no projeto MarSP, foi elaborada a Tabela 4 que é composta pela
reclassificacdo e agrupamento dos objetivos da Tabela 1 em metas (goals). A reclassificacdo ocorreu
quando o objetivo se apresentou muito genérico e o agrupamento fez-se em fung¢do da sua
semelhanga. Por exemplo, o objetivo Contribuir para a obtengdo e manuten¢éo do Bom Estado
Ambiental das dguas marinhas refere a Diretiva-Quadro "Estratégia Marinha” do parlamento (Diretiva
n.2 2008/56/C) que comporta 11 Descritores referentes ao Bom Estado Ambiental do meio marinho
da Unido Europeia (Tabela 4), e estdo relacionados com varios outros objetivos, sendo alguns deles
até mesmo repetidos.

O mesmo ocorre com o objetivo Fomentar o Crescimento Azul e o desenvolvimento sustentdvel de
atividades e usos maritimos que tem como pilares o desenvolvimento dos seguintes setores:
aquacultura, turismo, energia marinha e mineracdo (COM/2012/0494).
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Descritores do Bom Estado Ambiental da Diretiva 2008/56/CE

A biodiversidade é mantida

As espécies ndo indigenas ndo alteram adversamente o ecossistema

A populagdo de espécies comerciais de peixes é saudavel

Os elementos da cadeia tréfica garantem abundancia e reproducdo a
longo prazo

A eutrofizagdo é minimizada

Aintegridade do fundo do mar garante o funcionamento do ecossistema

A alteragdo permanente das condigdes hidrograficas ndo afeta
adversamente o ecossistema

As concentragdes de contaminantes ndo produzem efeitos

Contaminantes em recursos marinhos vivos estdo abaixo dos niveis
seguros

O lixo marinho ndo causa danos

A introdugdo de energia (incluindo ruido subaquatico) ndo afeta
adversamente o ecossistema

Tabela 3: Descritores do Bom Estado Ambiental do meio marinho da UniGo Europeia.



Tabela 4: Recategorizagdo dos objetivos selecionados para a Regido Auténoma dos Agores em Metas e Objetivos SMART, bem como proposta de indicadores
e respetivas linhas base.

Metas

Objetivos

‘ Indicadores Propostos

Valor Base
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Bom Estado Ambiental das aguas
marinhas

e Contribuir para a gestdo
sustentdvel do ambiente marinho,
protegendo os seus valores

naturais e culturais

e Contribuir para a conservagao de
espécies marinhas vulnerdveis

e Contribuir para a preservagao dos
ecossistemas marinhos e servicos
dos ecossistemas  associados,
mantendo a diversidade dos
habitats e paisagens marinhas,
especialmente em areas de
especial relevancia para a
biodiversidade

e Preservar a composicdo e
estrutura da biodiversidade
marinha e garantir a conservagao
dos recursos marinhos

Até (a definir), conservar pelo
menos 10% das dreas costeiras e
marinhas em relacdo a Zona
EconOmica Exclusiva dos Agores
recorrendo a sistemas de dreas
protegidas adequadamente
interligados e geridos de forma
efetiva e equitativa,
ecologicamente representativas,
ou através de outras medidas de
conservacao com fiscalizacao

Percentagem de Areas Marinhas
Protegidas em relacdo a subdrea
Acores da ZEE portuguesa
Numero de montes submarinos e
fontes hidrotermais sob protecdo

Area marinha protegida da RAA: 5%
da ZEE dos Acores- Projeto MarSP

Até 2025 contribuir para a
prevencao e reducdo da poluicao
marinha em 20%, particularmente
proveniente de atividades
terrestres, incluindo lixo marinho,
poluicdo por nutrientes e poluicao
sonora menor que 120dBre 1
uPa em (a definir) % de tempo.
(Observacgdo: valores maior que
120 dB re 1 pPa podem afetar
mamiferos marinhos (NRC, 2005))

Qualidade da agua:

transicao -
Hidrografica dos Acores (RHg)

Lixo marinho costa:

e Orla costeira: plastico n.2
itens/100 m de praia

e Coluna de 4dgua e
marinhos: n.2 de itens/Km?

Polui¢do Sonora

re 1l pPa

e Qualidade da agua costeira e de
Relatério da Regido

de

Fundos

e Niveis de ruidos acima de 120 dB

Qualidade da Agua costeira e agua
de transicdo (Governo dos Agores
Link):

e Lagoa dos Cubres Este: Razoavel
em 2016

e Lagoa dos Cubres Oeste: Mau em
2016

e Lagoa de Santo Cristo: Excelente

em 2012/2013

Lixo marinho:

Orla costeira (mediana)* - 81
itens/100m de praia. Periodo 2016-
2018. (Governo dos Acores, 2019)
Coluna de agua (mediana): 0
itens/Km? Periodo: 2015-2018.
(Governo dos Acores, 2019)



https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmars.2017.00109/full#B35
http://rea.azores.gov.pt/reaa/54/agua/415/estado-das-massas-de-agua-da-regiao-hidrograf

Metas

Objetivos

‘ Indicadores Propostos

Valor Base

Fundos marinhos (média de
plastico): 661 itens/Km?

Poluicdao sonora: Niveis acima de
120 dB re 1 pPa em 3.3% do tempo
em Monte submarino Condor
(Romagosa et al., 2017).

*Praias Monitorizadas: Sdo
Lourenco (Santa Maria), Calhau da
Areia (S3o Miguel), Pedreira (Sdo
Miguel), Almoxarife (Faial), Praia do
Norte (Faial) e Praia da Areia
(Corvo).

Observacdo: ndo ha baselines
oficiais estabelecidas para o lixo
marinho e para polui¢do sonora,
entretanto pode-se utilizar as
informacdes das referéncias
mencionadas como base
comparativa.

Até (a definir) contribuir para a
eliminacdo da pesca ilegal, ndo
declarada e ndo regulamentada
(INN), praticas de pesca
destrutivas e outros impactes
adversos nos recursos haliéuticos.

Proporc¢do de stocks pesqueiros
pescados dentro do rendimento
maximo sustentavel (Maximum
Sustainable Yield - MSY)

A pesca ilegal, ndo regulamentada e
nao declarada (IUU), nos Agores foi
estimada por (Pham et al., 2013)
como muito superior as estatisticas
oficiais (15%).

Adotar uma abordagem
ecossistémica na utilizagdo
sustentavel dos recursos marinhos e

Até (a definir) ter a (a definir) %
do espago marinho gerido com
base nos ecossistemas (ecosystem
based management)

Percentagem da ZEE dos Agores
gerida (OEM) com base nos
ecossistemas (EBM)

O Regido Auténoma dos Agores estd
a concluir o pré-plano do POEM na
esfera do projeto MarSP.
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Metas

costeiros, considerando as
interacdes terra-mar

Objetivos

‘ Indicadores Propostos

Valor Base

Contribuir para a prevencao dos
riscos e minimizacao dos efeitos das
alteracdes climaticas, das
catdstrofes naturais ou da acao
humana, ndo comprometendo a
resiliéncia dos ecossistemas
marinhos

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Contribuir para o aumento da
populacdo de aves marinhas e para
o conhecimento das espécies
peldgicas migratodrias

Melhorar e aumentar as areas de
protecdo a aves marinhas
nidificantes

Até 2025 (Governo dos Agores,
2019):

e Definir coldnias de
Procellariformes como prioritdrias;
e Instalacdo de ninhos artificiais
(necessario quantificar);

e Plantacdo de endémicas e o
controlo/erradicacdo de espécies
de flora invasora (necessario
quantificar);

e Controlo/erradicacdo de
predadores (mamiferos e
lagartixas) (necessario quantificas)

e Instalacdo de ninhos artificiais:
porcentagem em relacdo ao definido
como meta (em unidade);

e Plantacdo de endémicas:
porcentagem em relacdo a meta
(ndmero de individuos);

e controlo/erradicacdo de espécies de

flora invasora: porcentagem em
relacdo a meta (numero de individuos)
° Controlo/erradicacdo de

predadores (mamiferos e lagartixas):
porcentagem em relacdo a meta
(nimero de individuos)

A ser desenvolvido, de acordo com
Governo dos Acores (2019), é
necessario atualizar as estimativas
populacionais para todos os
Procellariformes.

Contribuir para evitar e reduzir a
introducdo de espécies marinhas
invasoras

Metas DQEM (2019/2024)
(Governo dos Agores, 2019):
e Diminuir a populagdo da
espécie de Phorcus sauciatus, na
ilha de Santa Maria, promovendo
a exploragdo regulamentada
deste recurso invasor;

e Diploma legal que regulamenta a
exploracdo do recurso (Governo dos
Acores, 2019)

eNUumero de espécies
invasoras (Governo dos
2019);

e Area ocupada por espécies marinhas
invasoras

marinhas
Acores,

Phorcus sauciatus:

e Em 2014, 668 individuos, tendo
sido encontrados somente na costa
sul da ilha de Santa Maria (Governo
dos Acores, 2019);

e Em 2017, 2.364 individuos 2230 ao
longo de toda a costa da ilha
(Governo dos Acores, 2019)
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Metas

Objetivos

e Melhorar a monitoriza¢do e a
vigilancia para detetar de forma
precoce novas introducdes de
NIS, principalmente nos locais
presentemente identificados de
alto risco

° O ndmero de novas
introducées é minimo e se
possivel préximo do zero no ciclo
de avaliagdo seguinte

‘ Indicadores Propostos

Valor Base

NIS:
e Estudo de 2006, 58 espécies
reportadas (Cardigos et al. 2006)
e Levantamento de 2019, 92
espécies ndo indigenas reportadas
(Governo dos Acores, 2019)
aumento de 63% em 10 anos

Criar uma base de dados ambientais
gue permita dar apoio as tomadas
de decisdo e responder aos
objetivos ambientais, que possibilite
gue, com os resultados do
tratamento de dados, se faca
monitoriza¢do/avaliacdo eficaz para
o OEM

Ter 100% dos dados produzidos
no programa de monitorizacao
padronizados e inseridos nas
plataformas dados regionais e
websites oficiais (e.g. SIGMAR
(geoportal), OEMA, MarSP)

Manter atualizado plataformas e
website oficiais com os resultados de
monitoriza¢do exigido por Lei para as
atividades que ocorrem no mar

Adicionar dados padronizados dos
programas de monitorizagao previsto
no Decreto-Lei n.2 38/2015 para todas
as atividades no mar.

A ser desenvolvido

Minimizar impactes ambientais e
prevenir os riscos associados a
atividades humanas no oceano

Até ao final de (a definir)
implementac¢ao do Plano de
Situacdo do Ordenamento do
Espago Maritimo.

Ter implementado Plano

Finalizacdo do pré-plano (Projeto
MarSP)

Promover e diversificar o emprego
maritimo e reforgar as qualificages
e a formacgdo profissional

A ser desenvolvido.

Observacgao: A Estratégia Nacional
Marinha estabeleceu como meta
para 2020 um aumento direto do
setor mar para o PIB em 50%
usando como base referencial o
ano de 2010 (SEAMInd, 2015).

Contribuicdo do setor marinho para o
PIB dos Agores.

A ser desenvolvido.
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Metas

Objetivos

Essa meta deve ser atualizada
para o PSOEMA

‘ Indicadores Propostos

Valor Base

Melhorar a qualidade de vida da
populacdo e o padrao de vida dos
profissionais das atividades
maritimas

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Promover o acesso livre e gratuito
de informacdo, em formatos
simples, ao publico, através de
aplicacdes que permitam servicos
de pesquisa, visualizacdo e
disponibilizacao, incluindo as
Infraestruturas de Dados Espaciais
Divulgar os temas relacionados com
os assuntos do mar e promover o
didlogo para apoio a tomada de
decisao

Ter 100% dos dados produzidos
no programa de monitorizacao
padronizados e inseridos nas
plataformas dados regionais e
websites oficiais (e.g. SIGMAR
(geoportal), OEMA, MarSP);
Promover e divulgar informacdes
do PSOEMA em plataformas
sociais com linguagem e termos
acessivel.

GEOPORTAL:

Numero de acessos
Numero de postagens
Webpage (DRAM e MarSP):
Numero de acessos
Numero de postagens
Facebook:

Numero de seguidores
Numero de postagens
Twitter

Numero de seguidores
Numero de postagens

Geoportal:

A ser desenvolvido.
Webpage (DRAM e MarSP):
Numero de acessos:7693
Numero de postagens:50
Facebook:

Numero de seguidores:321
Numero de postagens: 50
Twitter

Numero de seguidores:278
Numero de postagens: 212

Garantir que as partes interessadas
sejam informadas e participem nas
diferentes etapas do processo de
OEM, através de consulta as partes,
as autoridades interessadas e ao
publico envolvido

Durante o ciclo proposto para o
PSOEM (6 anos), promover a
participagao e contribuicao dos
stakeholders identificados (definir
porcentagem), pertencentes a
diferentes setores maritimos,
através da realizacdo de no
minimo uma sessées publicas por
ano.

Numero de atores envolvidos
Proporc¢ao de representantes de
diferentes setores da economia do
mar

Periodicidade de consulta publica
Nivel de satisfacdo dos atores

Numero de participantes: 167;
Proporg¢ao de representantes de
diferentes setores da economia do
mar

Periodicidade: 1,5 por ano;

Nivel de satisfacdo:

5 — Excelente: 22,5%

4 - 40%;
3-36,7%;
2-3,3%

1 Insatisfeito — 0%

Proporgao de representantes de
diferentes setores da economia do
mar no projeto MarSP
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Metas

Objetivos

‘ Indicadores Propostos

Valor Base

Ambiente: 11%

Extragao Mineral: 0.5%

e Pesquisa: 21.5%

e Navegacdo e Portos: 6.2%
e Pesca: 18.7%

e Transversal: 18.2%

e Turismo: 20.1%

e QOutros: 3.8%

Todas essas informacgdes estao
disponiveis no Projeto MarSP
(Deliverable 4.7)

Incluir no plano escolar publico as
guestdes relacionadas com os
assuntos do mar

Preservar e promover os valores
culturais associados ao meio
marinho e ao patriménio maritimo

Aumentar até (a definir) o nUmero
de escolas pertencentes a rede
“Escola Azul” na regido dos
Azores.

Numero de escolas consideras Escola
Azul nos Azores.

Terceira: 3 escolas

Santa Maria: 1 escola
Total: 4

Fonte: www.escolaazul.pt

Crescimento Azul:
e Explorar o potencial da
aquacultura, promovendo o seu
desenvolvimento sustentavel;
e Promover o turismo maritimo
sustentavel e reforcar as
infraestruturas, equipamentos e
servicos de apoio ao turismo;
e Explorar o potencial das
energias renovaveis marinhas e
promover projetos de

A ser desenvolvido.

Aquacultura:

Numero e instalacdes;
Numero de empregos gerados;
Valor produzido;

Recreio, desporto e turismo:
Nimero de empregos gerados;
Valor produzido;

Valor Acrescentado Bruto;
%VAB total;

Energias renovaveis:

Nimero de empregos gerados;
Valor produzido;

Aquacultura: 0

(Governo dos Acores, 2019)
Recreio, desporto e turismo
(Governo dos Acores, 2019):

e NUmero de empregos gerados:
45950

e VValor Acrescentado Bruto;1.660
milhdes de euros

e %VAB total: 35,5%

Energias renovaveis: Atualmente
nao ha nenhuma instalacdo no mar
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Metas
desenvolvimento e teste de forma
sustentavel;
e Promover a exploracao
econdmica sustentavel e eficiente
dos recursos minerais marinhos;
e Facilitar o desenvolvimento de
novos usos e atividades no mar,
como por exemplo a biotecnologia
marinha ou outros setores

Objetivos

‘ Indicadores Propostos

Valor Acrescentado Bruto;
%VAB total;

% da Matriz energética;
Recursos minerais marinhos
Numero de empregos gerados;
Valor produzido;

Valor Acrescentado Bruto;
%VAB total;

Biotecnologia marinha
Numero de empregos gerados;
Valor produzido;

Valor Acrescentado Bruto;
%VAB total;

Valor Base

dos Acgores (Governo dos Acores,
2019).

Recursos minerais marinhos

A ser desenvolvido.
Biotecnologia marinha

A ser desenvolvido.

Facilitar a inovacao,
competitividade e diversificacdo da
economia maritima

MINDSea (2018) :

¢ Ainstalacdo nos Acores de um
centro europeu de investigacao
oceanica orientado para as formas
de vida em grandes
profundidades e seu
aproveitamento em biotecnologia
(definir prazo)

Objetivo qualitativo (Sim/N&o)

A ser desenvolvido.

Facilitar a colaboracdao de empresas
maritimas e a criacdo de clusters do
mar

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido

A ser desenvolvido.

Promover a coexisténcia e as
sinergias entre atividades maritimas
e usos multiplos no mar

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Garantir a cooperag¢ao com o setor
portuario, tendo em vista a
melhoria da acessibilidade,
conetividade e cooperagdo entre
portos

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.
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Metas

Assegurar a protecdo do patrimonio
cultural subaquatico

Objetivos

Identificar e colocar sob protecdo
(a definir) % o patrimdnio cultural
subaquatico conhecido

‘ Indicadores Propostos

Numero/percentagem de areas com
PCS conhecido sob protecdo

Valor Base

5/100 - Projeto MarSP (Briefing
UCH)

Incrementar o conhecimento
cientifico e a producdo de
informacao, desenvolver a
capacidade de investigacao e a
transferéncia de tecnologia marinha
para o apoio a decisdo

Apesar de ndo haver objetivos
SMART no relatério MINDSea
(2018), sugere-se utilizar este
material como base para o
desenvolvimento de objetivos
SMART para essa meta

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Contribuir para o crescimento e
desenvolvimento sustentdvel do
setor das pescas

e Até (a definir) o principal stock

pesqueiro dos  Acores  ser
explorado dentro do BEA
e Desenvolver e implementar

programas de monitorizagao de
recursos costeiros (peixes,
equinodermes, moluscos e
crustaceos) de forma coordena
com a monitorizagao da
biodiversidade) (Governo dos
Acores, 2019)

e Percentagem dos principais stocks
pesqueiros classificados em BEA

e Abundancia/biomassa total e
capacidade reprodutora dos stocks
(Governo dos Acgores, 2019)

Stock classificado em Bom Estado
Ambiental: 30% (Anexo 1)

Garantir o desenvolvimento
sustentavel, eficiéncia e
competitividade do setor dos
transportes maritimos

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Contribuir para o melhoramento
dos sistemas e servicos de
seguranca maritima

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Reforcar a posicdo geopolitica dos
Acores no espaco da Unido

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.
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Metas

Europeia, enquanto regiao
ultraperiférica, e no ambito do
oceano Atlantico

Objetivos

‘ Indicadores Propostos

Valor Base

Reforgar a cooperagdo com outros
Estados e a coordenacdo e didlogo
entre entidades com competéncia
nos assuntos do mar

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Gerir eficazmente as atividades
maritimas, prevenindo e
minimizando eventuais conflitos
entre usos e atividades
desenvolvidas no espago maritimo

Implementacdao de um Plano de
Ordenamento do Espaco
Maritimo.

% do espago marinho sob jurisdi¢dao
dos Acores que esta sendo gerido por
um Plano de Ordenamento do Espaco
Maritimo.

O PSOEMA estd em
desenvolvimento

Garantir a seguranca juridica e a
transparéncia nos procedimentos
de licenciamento de atividades e
usos maritimos

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Promover a celeridade e
simplificacdo nos procedimentos
administrativos e de licenciamento
para utilizacdo eficiente e efetiva do
espaco maritimo

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Reconhecer e valorizar a dimensao
maritima dos Acores potenciando,
assim, o desenvolvimento da regiao
e a coesao territorial

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Contribuir para vigilancia integrada
da fiscalizacdo

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.

Utilizar os melhores dados marinhos
disponiveis e apostar numa maior e
melhor recolha de dados, bem
como melhorar a sua gestao e
disseminacao

Parceria com institutos de
pesquisa, universidades e
empresas que fazem coleta de
dados (necessario quantificar)

A ser desenvolvido.

A ser desenvolvido.
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Metas

Objetivos

Promover o livre acesso de dados,
principalmente os de
financiamento publico e adiciona-
los nas plataformas publicas para
consulta (necessario quantificar).

‘ Indicadores Propostos

Valor Base

e Contribuir para a acessibilidade a
fontes de financiamento para
projetos ao nivel da economia azul
e Contribuir para a disponibilizacao
de financiamento para a
investigacao

Aumentar o numero de projetos
na regido e o financiamento em (a
definir) %

Numero de projetos e valor investido
em investigacao para e RAA

Custo total (excluindo projeto
Natura Azores) — 7.906.732 Euros
Fundos regionais: 2.321.470 Euros
Fundos CE/Outros: 5.585.262 Euros
(Governo dos Acores, 2019)
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It is important that the objectives are SMART - Specific, Measurable, Achievable, Realistic and
Timely — to provide a basis for the development of the monitoring and assessment process of MSP.

From the 48 objectives defined for Azores, only one has potential to be SMART and two are partially
SMART. It is suggested that before the implementation of the MSP in Azores SMART objectives are
set for each goal. Moreover, it is suggested, for monitoring and evaluation purposes, that when
there is more than one objective to develop a goal the weight of each objective should be
established.

It was proposed a restructuration of the previous objectives into goals and SMART obijectives,
however, it should be completed.

3.2. Sele¢ao de Indicadores para o Ordenamento do Espago Maritimo dos
Acores

A selecdo e uso dos indicadores servem para visualizar quantitativamente o progresso de um plano.
De acordo com OECD (2008), uma avalia¢do cuidadosa das tendéncias e do progresso dos indicadores
fornece uma base para a formulagao eficaz de politicas e gestao do territdrio.

Como ja referido, os objetivos estabelecidos para os Agores até o momento sdo pouco mensuraveis,
dificultando desta maneira a selecdo de indicadores definitivos para o PSOEM dos Acgores.

Como observado na Tabela 4, foram propostos alguns objetivos mensurdveis e indicadores para
avalia-los. Todavia, de acordo com a metodologia proposta pelo IOE, é sugerido que esta etapa seja
desenvolvida e validada por meio de consulta com especialistas. Para isso, propGe-se que os
indicadores selecionados para avaliar um objetivo se enquadrem nos critérios definidos na Tabela 5.

Tabela 5: Critérios para selecdo dos indicadores para avaliar o desenvolvimento de um plano de
ordenamento do espago maritimo, bem como o peso do indicador dentro do conjunto de indicadores
para definir um determinado objetivo.

Objetivo Facilmente Rentavel Concreto Interpretavel Fundamentado Sensivel Recetivo Especifico Peso
mensuravel em teoria

Indicador 1

Indicador 2

E importante ressaltar que, da mesma maneira que foi necessdrio atribuir pesos nos objetivos que
integrassem uma meta (goal), é preciso atribuir peso aos indicadores que fazem parte de um conjunto
para avaliar um objetivo especifico.
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3.3. Estabelecimento das linhas base para os indicadores

As experiéncias a nivel mundial em processos de elaboracdo do OEM destacam como componente
chave, para a eficiéncia do processo, uma consistente base de dados ambientais, culturais e
socioecondmicos (Shucksmith et al., 2014). Tal base de dados serve ndo somente para os primeiros
passos de pré-implementacdo, mas também, posteriormente, para a realizacdo da monitorizagdo e
avaliacdo, guiando estratégias de futuro e adaptagGes do plano inicial.

Na Tabela 4, foram estabelecidas algumas linhas base para potenciais indicadores identificados para
0 OEM dos Acores. A linha base foi estabelecida baseando-se nos dados disponiveis mais atuais de
determinado parametro/indicador. Esta informacdo sera utilizada posteriormente para avaliar a
evolugdo do processo.

Apds a selecdo e validagdo dos indicadores pelos especialistas, deve-se preencher uma ficha (Tabela
6) para cada indicador.

Tabela 6: Ficha de caracterizacdo para os indicadores.

INDICADOR X Nomear o indicador

Definigao Breve explicagdo do indicador

Relevancia Descri¢do da importdncia do indicador

Objetivo Objetivo a ser medido pelo indicador (pode haver mais de um
objetivo por indicador)

Férmula Férmula para cdlculo

Unidade de medida Unidade de medida (usar sistema internacional de medidas)

Tendéncia desejavel Tendéncia desejada

Periodicidade Periodicidade do indicador

Fonte/Parceiros Fonte de consulta

Dado Dados do indicador

The selection of the indicator was not possible due to the lack of SMART Objectives established for
the Azorean plan. However, it was possible, to indicate potential indicator as well as to set some
baselines based in the newest information available. It is suggested that previous to the
implementation of the plan, indicators should be selected with the support of expert judgement
following the criteria presented on Table 5. Moreover, it is presented a data sheet that should be
filled with the features of each indicator.
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3.4. Monitorizagao do Progresso

E importante que o trabalho de monitorizacdo seja continuamente desenvolvido ao longo do plano,
para assim serem efetuados ajustes, permitindo o cumprimento dos objetivos propostos (Day, 2008).
Para a Regido Auténoma dos Acores, e no ambito do projeto MarSP, ndo foram estabelecidos pontos
principais para a definicdo deste processo, como o periodo de implementacdo do plano. Neste
contexto, foi preparada uma proposta baseando-se para isso na legislacdo Europeia, nacional e em
praticas da Espanha, pais parceiro do projeto MarSP.

De acordo com a Diretiva 2014/89/UE 2014, o Plano de OEM deve passar por revisdo pelo menos a
cada 10 anos. Ja no Decreto-Lei n.2 38/2015, Artigo 88.2, pode ler-se que “O Governo submete a
apreciacdo da Assembleia da Republica, de trés em trés anos, um relatdrio sobre o estado do
ordenamento do espaco maritimo nacional”. Descrevendo o desempenho dos instrumentos de OEM,
bem como dos niveis de coordenacdo interna e externa obtidos, e atenta aos objetivos estratégicos
estabelecidos na Estratégia Nacional para o Mar. O plano de situacdo — plano pelo qual o ordenamento
é efetuado e que contém a identificacdo dos sitios de protecdo e de preservacao do meio marinho e
a distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades existentes e potenciais — deve ser revisto
somente cinco anos apoés a sua entrada em vigor, de acordo com o Artigo 399, do Decreto-Lei n.2
38/2015.

Assim, tendo em consideragdo a Diretiva 2014/89/UE 2014 e o Decreto-Lei n.2 38/2015, bem como o
periodo de 6 anos estabelecido pelo Ministério da Transicdo Ecoldgica e Estratégia Marinhas na
Espanha, parceiro transfronteirico dos Acores na Regido da Macaronésia, é feita a seguinte proposta
no que concerne a monitorizagdo e revisdo do Plano de Ordenamento do Espago Maritimo da RAA
(Figura 2):
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Figura 2: Esquema proposto para o desenvolvimento da monitorizagdo e avaliagdo do plano de
ordenamento do espagco maritimo para os Agores com proposta de periodicidade.

» Monitorizac¢do e avaliagdo:

Deve ocorrer a cada trés anos, promovendo uma andlise e avaliacdo de desempenho de todos
os indicadores selecionados no inicio do Plano consoante aos objetivos e as e as metas que
eles suportam. Sugere-se responder com tal andlise as seguintes questdes:

o Os objetivos e as metas estabelecidos estdo a ser atingidos?

o Estdo a serimplementadas as agGes necessdrias?

o O plano de situagdo é eficiente?

o Quais os problemas enfrentados no cumprimento das metas e objetivos do plano?

Tais perguntas devem ser respondidas tendo como base os resultados do método de
avaliacdo, analisando o comportamento do indicador temporal e posteriormente a avaliagdo
dos objetivos do plano em termos do seu cumprimento, fazendo para isso a padroniza¢do dos
indicadores para posterior agregagao e andlise.

Para facilitar a avaliagao do desempenho dos indicadores ao longo do tempo, considerando o
valor base e o valor alvo, sugere-se que a estrutura dos dados seja feita com os dados ja
padronizados, sendo que a padronizagdo deve ser feita através da utiliza¢do das Equagbes 1 e
2 que possui uma adaptagdao em relagdo as Equagdes propostas pelo IEO.

. . Ind-VB
Indicador Positivo = ——— (1)
VA-VB

VA—-Ind
VA-VB (2)

Indicador Negativo =

Onde Ind é o valor do indicador no periodo a ser analisado, VB é o valor base, e VA é o valor
alvo (target). Sendo que quando Indicador Positivo < 0 ou Indicador Negativo < 0
significa que houve um retrocesso em relagdo ao ponto ao inicio do plano. E quando
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Indicador Positivo > 1 ou Indicador Negativo > 1 significa que o valor alvo para o
indicador foi superado. Para os outros valores, mantém-se o proposto pelo IEO.

Para a avaliacdo quantitativa do objetivo e da meta (goal) é realizada uma integra¢do dos
resultados das componentes que os compdem através das equacgdes 3 e 4, respetivamente.

Objy, = %L1 pil; (3)
Meta, = chv=1 Px Objx (4)
Onde Obj é o resultado da integragdo de indicadores para um determinado objetivo, I é

indicador, Meta é o resultado da integracdo de objetivos de uma determinada Meta (goal) e
p é o peso proposto para determinado indicador e determinado Objetivo.

E importante ressaltar que o peso de cada indicador e objetivo dever ser definido através de
consulta a especialistas conforme proposto anteriormente nas se¢ées X e Y.

> Revisdo:

A cada seis anos deve-se rever os objetivos e estabelecer novas metas ajustando-as para o
cumprimento da visdo desenvolvido para a regido bem como para as metas de
sustentabilidade nacionais, regionais e globais. Neste sentido, foi criado em 2017 uma
Comissdo Interdepartamental para Assuntos do Mar dos Agores (CIAMA) que tem como
encargo avaliar e o acompanhar o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo dos Acores,
bem como os Planos de Situacdo, e também avaliar a sua implementacdao (Resolugdo do
Conselho do Governo n.2 47/2017 de 26 de maio de 2017).

It is proposed a period of monitoring and evaluation for the MSP in Azores based in Nacional and
International legislation. The assessment is based in the methodology developed by IOE with some
modification in the formula of standardization that might help assess the plan taking in account the
baseline and the target established for each indicator.

3.5. Relatdrios, recomendagoes e ajustar a gestao quando necessario

Baseando-se na gestdao adaptativa e no conceito de learning by doing, esta fase utilizard os resultados
da monitorizagdo e da avaliagcdo para adaptar os elementos do processo de plano (a¢des de gestdo,
realocacdo de recursos e esforco, etc.) para atingir as metas (goals) propostas para o ordenamento
(Santos et al., 2019 ), sendo esperado propostas para adaptar metas, objetivos, resultados e
estratégias de gestdo para a proxima fase de monitorizagdo e Ordenamento (a depender da fase de
monitorizagdo do Plano).

Tendo em considerac¢do o carater participativo de um Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo e
seus diferentes niveis de atores envolvidos, torna-se importante o desenvolvimento de um relatério
com linguagem mais acessivel, facilitando assim a divulga¢do e abrangéncia da informacgdo produzida.
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E importante ressaltar que, apesar dos esforcos, é pouco provavel que o processo monitorizagdo,
avaliacdo e indicadores selecionados sejam, na primeira tentativa, os mais adequados. Como
observado no estabelecimento de valores de referéncia, nem sempre as informacdes necessarias
estdo disponiveis, portanto, o processo de avaliagdo e monitorizagdo também carecem de continuo
adaptacdo e melhoramento (Day, 2008).

The process has in its core the adaptive process: after each looping of monitoring and assessment,
it should be indicated how the plans have to change aiming to successfully achieve its goals.

The report should be written in an accessible format, aiming a broader and different type of
audience.

4. Recomendacgoes

e Estabelecer Objetivos SMART, para tal é necessdrio que existam informac¢des como o periodo
do plano, recursos disponiveis e metas regionais;

e Utilizar metas (targets) parciais durante o decorrer do plano, facilitando a monitorizagéo e
ajuste de ac¢des de gestao;

e Estabelecer prioridades, uma vez que os recursos sao limitados;

e Formar parcerias para monitorizagdo e acompanhamento dos indicadores de instituicdes e
projetos;

e (Capitalizar sinergias na monitorizagdo do BEA. Como mencionado anteriormente, o BEA das
aguas marinha dos Agores é influenciado também pelas metas e objetivos do OEM;

e I|dentificar as necessidades de pesquisa e colheita de informagdo durante a Monitorizacdo e
Avaliagdo.

- Define SMART objectives;

- Use of interim targets to make easier adjustments in the action plan;
- Establish priorities, once resources are limited;

- Setting partnerships for monitoring the plan;

- Optimise synergies in monitoring the GES, once it is affected directly by MSP’s goals and
objectives;

- Identify priority research and data collection during the assessment and evaluation.
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ANEXOS

ANEXO |

Resultados da avaliagdo do BEA para os stocks com avaliagdo. Fonte: Governo dos Agores (2019).

Nome vulgar Codigo FAO  D3C1 D3C2 BEA
Espécies grandes pelagicos
Atum albacora YFT X X Ndo Atingido
Atum patudo BET X X Ndo Atingido
Atum rabilho BFT X ? \do Avaliadc
Atum voador ALB X X Atingido
Espadarte SWO X X Atingido
Espadim-azul BUM X X Nao Atingido
Espadim-branco WHM X X Nao Atingido
Veleiro-do-atlantico SAl X X N3o Atingido
Eslamobranquios
Tintureira™® BSH X X Atingido
Tubardo-anequim* SMA X X N3do Atingido
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Executive summary

The Situation Plan of Maritime Spatial Planning, here in after referred to as the Situation Plan, “{...)
represents and identifies the spatial and temporal distribution of existing and potential uses and
activities, as well as the identification of natural and cultural values with strategic relevance for
environmental sustainability and intergenerational solidarity (...)" (Article 9 of Decree-Law 38/2015
of 12 March).

The Situation Plan is subject to an environmental assessment process, pursuant to Decree-Law No.
232/2007, of June 15, which establishes the regime to which the effects of certain plans and
programs are evaluated. In this way, the Situation Plan is accompanied by a Environmental Report

with a set of indicadors.

The monitorization of the Situation Plan covers a set of indicators of an environmental and socio-
economic nature. For environmental indicators, the descriptors developed under the Marine
Strategy Framework Directive were taken into account. The socioeconomic indicators were defined

based on the SEAMind project - Monitoring and Indicators.

The ndmber 1.2, article 87.2, Chapter V, of Decree-Law No. 38/2015 of 12 March, states that it is
incumbent upon the Directorate-General for Maritime Policy (DGPM) to promote the ongoing
evaluation of planning instruments. national maritime space, in particular taking into account the

objectives and indicators established for the monitoring and evaluation of the National Sea Strategy.

In this way, it wouldn’t make sense to redefine a set of indicators, given that they were previously
defined under the Situation Plan and are monitored according to national law. This is why we do not

follow the methodology defined by the work package leader of this project.



Sumario executivo

O Plano de Situa¢do do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional, doravante designado Plano de
Situacdo, “(...) representa e identifica a distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades
existentes e potenciais, procedendo também a identificacdo dos valores naturais e culturais com
relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (...)”
(Artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 38/2015, de 12 de margo).

O Plano de Situacdo encontra-se sujeito a um processo de avaliacdo ambiental, nos termos do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Desta forma, o Plano de Situacdo é
acompanhado por um Relatério Ambiental com um conjunto de indicadores de monitorizagao.

A monitorizacdo do Plano de Situacdo abrange um conjunto de indicadores de natureza ambiental
e socioecondémica. No caso dos indicadores de natureza ambiental, teve-se em consideracdo os
descritores desenvolvidos no ambito da Diretiva-Quadro Estratégia Marinha. Os indicadores
socioecondmicos foram definidos tendo por base o projeto SEAMind — Monitoriza¢do e Indicadores.
O numero 1, do artigo 87.2, capitulo V, do Decreto-Lei n.2 38/2015 de 12 de marco, refere que
Compete a Dire¢do -Geral de Politica do Mar (DGPM) promover a permanente avaliacdo dos
instrumentos de ordenamento do espagco maritimo nacional, nomeadamente tendo em
consideragcdo os objetivos e indicadores estabelecidos para o acompanhamento e a avalia¢Go da
Estratégia Nacional para o Mar.

Desta forma, nao faria sentido definir novamente um conjunto de indicadores, tendo em
consideragdo que ja foi definidos anteriormente no ambito do Plano de Situagdo e que sdo
monitorizados de acordo com a lei nacional. E por isso que nio seguimos a metodologia definida

pelo lider do work package deste projeto.



1. Plano de Situag¢ao - ambito

O Plano de Situagdao do Ordenamento do Espagco Maritimo representa e identifica a
distribuicdo espacial e temporal dos usos e das atividades existentes e potenciais,
procedendo também a identificagdo dos valores naturais e culturais com relevancia
estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (DGRM,
DROTA, DRAM, 2019).

Ambito de aplicacio

O Plano de Situagao abrange todo o espago maritimo nacional, desde as linhas de base até ao limite
exterior da plataforma continental para além das 200 milhas nauticas, organizando-se
geograficamente nas seguintes zonas maritimas:

e Entre as linhas de base e o limite exterior do mar territorial;

e Zona econdmica exclusiva;
e Plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas nauticas.

O Plano de Situagdo abrange assim as zonas maritimas adjacentes ao arquipélago dos Acores, ao
arquipélago da Madeira e ao Continente (Figura 1).

T

Figura 1 - Ambito de aplicagéo do Plano de Situagéo



Visao

O Plano de Situacao apresenta a seguinte visao:
Um instrumento de desenvolvimento econdmico, social e ambiental, de gestdo espacial, de
consolidagdo juridica e de afirmagdo geopolitica de Portugal na bacia do Atldntico (idem).

Objetivos

Os objetivos do Plano de Situacdo, nascem dos objetivos da Lei de bases do Ordenamento e gestdo
do espaco maritimo e ainda dos que sao elencados na Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020.
Assim o Plano de Situacdo pretende (idem):

e Contribuir para a valorizagdo do mar na economia nacional, promovendo a exploracao
sustentavel, racional e eficiente dos recursos marinhos e dos servicos dos ecossistemas,
garantindo a salvaguarda do patrimdnio natural e cultural do oceano.

e Contribuir para a coesdo nacional, reforcando a dimensdo arquipeldgica de Portugal e o
papel do seu mar interterritorial.

e Contribuir, através do ordenamento do espaco maritimo nacional, para o ordenamento da
bacia do Atlantico.

e Contribuir para o reforco da posicdo geopolitica e geoestratégica de Portugal na bacia do
Atlantico como maior estado costeiro da Unido Europeia.

e Garantir a seguranca juridica e a transparéncia de procedimentos na atribuicdo de titulos
de utilizagdo privativa do espago maritimo.

e Assegurar a manutencdo do bom estado ambiental das aguas marinhas, prevenindo os
riscos da agao humana e minimizando os efeitos decorrentes de catastrofes naturais e agdes
climaticas.

e Assegurar a utilizacdo da informacdo disponivel sobre o espago maritimo nacional.

e Contribuir para o conhecimento do oceano e reforgar a capacidade cientifica e tecnoldgica
nacional.

Principios

O Plano de Situacdo rege-se pelos seguintes principios:
e Abordagem ecossistémica;

e Gestdo adaptativa;

e Gestdo integrada;

e Abordagem precaucional;

e Subsidiariedade;

e Promocao da colaboracdo para uma governancga responsavel dos oceanos;
e Valorizacdo e fomento das atividades econémicas;

e Cooperagdo e coordenacgao regional e transfronteirica;

e Participacdo e simplicidade de percecao.



2. Monitorizacao do Plano de Situacao

A monitorizacdo é um processo essencial a gestdo adaptativa (Ferreira, 2016) e, no caso do Plano
de Situacdo, considera os indicadores relevantes que contribuem para a avaliacgdo do uso
sustentavel dos recursos marinhos e dos usos e atividades que ocorrem no espago maritimo
nacional.

A definicdo dos indicadores de monitorizacdo tem em consideracao a avaliacdo da implementacao
do Plano de Situacdo e abrange os indicadores de natureza Ambiental e socioecondémica. Igualmente
sera considerada a avaliacdao do desempenho do plano de situacdo face aos objetivos e metas
estipulados(idem).

A monitorizagdo ambiental do Plano de Situagdo é coerente

com o Programa de Monitorizagdo de Portugal produzido

no ambito da Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM) e S E/M | nd
os resultados desta monitorizacdo poderdo levar ao

estabelecimento de medidas a integrar o respetivo

Programa de Medidas(idem).

No dominio socioecondmico, a monitorizagdo do Plano de SOLUME 08
Situacdo tem como referéncia os indicadores de
monitorizacdo externa da Estratégia Nacional para o Mar,
tendo um capitulo préprio no Projeto SeaMind no que se
relaciona com as utilizagGes privativas sobre as quais incide
maioritariamente o Plano de Situagdo(idem).

De acordo com o disposto no artigo 872 do Decreto-Lei n.2
38/2015, de 12 de marco, compete a Direcdo-Geral da
Politica do Mar(DGPM) proceder a avaliacdo dos
instrumentos de Ordenamento do espaco maritimo, tendo
em consideracdo os objetivos e indicadores estabelecidos
para o acompanhamento e avaliacdo da Estratégia Nacional
para o Mar, devendo neste ambito assegurar a recolha e
tratamento da informagcdo relevante, designadamente
proveniente da monitorizacdo dos usos e atividades do
espaco maritimo nacional, com vista a avaliar os efeitos
socioeconémicos e ambientais identificados(idem).

A monitorizagdo do Plano de Situagdo é ainda coerente com
a avaliagdo ambiental do mesmo no que se refere com a
avaliacdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e
execucdo, verificando a adogdo das medidas previstas na Declaracdao Ambiental (idem).

ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIM

Figura 2 - SEAMlInd. Fonte: Plano de
Situagdo do Ordenamento do Espaco
Maritimo

2.1. Monitorizacao Ambiental

O programa de monitorizagdo visa 0 acompanhamento sistemdtico do estado ambiental das dguas
marinhas nacionais, tendo por referéncia as metas ambientais estabelecidas nos Relatérios Iniciais
da DQEM, considerando fatores bidticos e abidticos relevantes, bem como as pressdes e impactos
dominantes. A elaboragdo deste programa respeita, ainda, a coeréncia dos métodos de avaliagdo e
monitorizacdo em todas as subdivisGes marinhas de forma a assegurar que os resultados sejam
comparaveis.



A implementacdo das estratégias marinhas prossegue com a fase de Programas de Medidas da
DQEM, respeitantes a elaboracdo de um programa de medidas destinado a prossecucdo ou a
manutenc¢do do bom estado ambiental. O programa de medidas identifica as medidas definidas com
base na avaliacao inicial efetuada as dguas marinhas nacionais, por referéncia as metas ambientais
estabelecidas, medidas decorrentes de outros instrumentos legislativos e acordos internacionais e
relevantes para a DQEM, medidas complementares (relativas a lacunas de conhecimento e medidas
na area da educacdo e sensibilizacdo) e ainda medidas de protecdo espacial, que contribuem para
o estabelecimento de uma rede coerente e representativa de Areas Marinhas Protegidas, em
cumprimento do n.2 4 do Artigo 13.2 da DQEM(idem).

Assim, os programas de monitorizacdo e de medidas estdo relacionados, na medida em que, ndo
obstante o programa de medidas recorrer as monitorizagdes para identificar, definir e desenvolver
novas medidas que venham a revelar-se necessarias em funcdo dos resultados obtidos no programa
de monitorizacdo este, por seu lado, deve ser desenhado de forma a avaliar a eficacia das medidas
definidas no programa de medias (Figura 3).

Programa de Programa de

Maonitorizagdo Medidas

Figura 3 - Programa de monitorizagdo e programa de
medidas. Fonte: Diregdo-Geral de Recursos Naturais,
Segurancga e Servigos Maritimos.

Os programas de monitorizacdo e de medidas serdo coordenados a nivel nacional pela DGRM, mas
a sua operacionalidade e eficacia dependem, em grande medida, da adequada implementacdo da
DQEM, para a qual concorre a participacdo de varios organismos da administracdo publica, no
ambito das suas respetivas competéncias. Também o escrutinio critico da comunidade cientifica,
vocacionada para o conhecimento dos mares e dos seus ecossistemas, é essencial para que a
implementa¢do da DQEM se paute por bons padrdes de qualidade.

Este modelo prevé uma estrutura técnica de coordenagdao dos programas de monitorizagao e de
medidas, constituida por organismos do Governo Regional da Madeira e dos Agores assim como a
DGRM, Dire¢do Geral da Politica do Mar(DGPM) e Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera(IPMA),
e prevé, também, um dérgdo consultivo denominado Conselho Nacional da DQEM, que tem como
objetivo acompanhar a execu¢do dos Programas e pronunciar-se sobre os resultados
alcangados(idem).



A referida estrutura de coordenacdao deve assegurar a boa execuc¢do e avaliacdo dos diversos
projetos de monitorizacao e de medidas, através de um trabalho de articulagao e integracao entre
todos os intervenientes. Com base nesta avaliacdo a DGRM procede, caso se justifique, a elaboracdo
de propostas de revisdo do programa de monitorizacao e medidas, a submeter ao Conselho Nacional
da DQEM para pronuncia (idem).

O modelo de gestdo proposto visa assegurar um constante acompanhamento e monitorizacao dos
projetos, permitindo reorientar os trabalhos face a circunstancias nao inicialmente previstas, bem
como incorporar novos conhecimentos, experiéncias e perspetivas entretanto adquiridos.

DGRM
Coordenagao Geral
DROTA Representacio UE/OSPAR DRAM
Coordenagio Divulgacao Coordenacgio
Regido Regiao
Auténoma Auténoma

Madeira IPMA DGPM Acores

Coordenagao Coordenagio

Cientifica/Técnica interministerial

CONSELHO NACIONAL DA DQEM

(representantes de organismos publicos, peritos, ONG)

Figure 4 Modelo de gestdo dos programas de monitoriza¢éo e de medidas. Fonte: MAM,
SRMCT, SRA (2014).

No ambito da elaboracdo do programa de monitorizacdo, tendo em conta os 11
descritores ambientais considerados pela DQEM, foram utilizados teses, relatérios
técnico-cientificos e relatérios de projeto, realizados em periodos temporais especificos, e
desenvolvidos por institutos publicos ou por instituicdes académicas de diversos pontos
do pais ou entdo informacdo proveniente de campanhas de monitorizacdo resultantes da
implementac3o de instrumentos comunitarios, como sejam a Diretiva-Quadro da Agua,
Diretivas Aves e Habitats e Politica Comum das Pescas.

Tendo em conta a informacdo produzida no ambito da DQEM, definiu-se que o programa
de monitorizacdo para a subdivisdo da Madeira deveria conter os seguintes eixos:
e Eixol-Monitorizagcdo dos contaminantes das espécies de interesse commercial para

consumo humano
e Eixo Il - Monitorizacdo dos descritores que foram considerados como nao tendo
atingido o bom estado Ambiental
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Eixo Il - Monitorizacdo dos descritores para os quais existam evidéncias de que
poderao afastar-se do bom estado ambiental nos préximos 5 anos

Eixo IV - Monitorizacdo das atividades humanas suscetiveis de afetarem
negativamente as areas marinhas protegidas e outras areas marinhas sensiveis de
elevado valor natural

O programa de medidas toma em consideragdo as determinagdes emanadas pela DQEM,
bem como as recomendag¢des do documento técnico, ndo vinculativo, Programme of
measures under MSFD — Recommendations for establishment/implementation and related
reporting elaborado no ambito dos Grupos de Trabalho, da Comissdo Europeia, para a
implementacdo da DQEM.

O programa de medidas é constituido por medidas determinadas com base nas seguintes
Premissas:

As medidas sdo definidas com base na avaliagdo inicial efetuada as 4guas marinhas,
por referéncia as metas ambientais estabelecidas — Metas Ambientais DQEM, tendo
em conta o tipo de medidas elencadas no anexo VI da DQEM;

Sdo tidas em conta as medidas existentes ao abrigo de outra legislacdo ou acordos
internacionais e consideradas relevantes para as Metas Ambientais.

O anexo VI da DQEM estabelece os seguintes tipos de medidas, que devem ser tomadas
para a consecuc¢ao ou a manuten¢ao do bom estado Ambiental:

1.

Medidas de gestdao que influenciem a intensidade permitida de uma atividade
humana;

Medidas de gestdo que influenciem o grau de perturbacdo permitido de um
componente do ecossistema;

Medidas de gestdao que influenciem o local e o momento em que uma atividade é
permitida;

Medidas de coordenagao da gestao;

Medidas para melhorar a rastreabilidade da poluicdo marinha;

Medidas de gestdo que, pelo interesse econdmico de que se revestem, incentive os
utilizadores dos ecossistemas marinhos a agir de modo a contribuir para a
consecu¢do do bom estado ambiental;

Instrumentos de gestdo que orientem as atividades humanas no sentido da
recuperacao dos componentes danificados dos ecossistemas marinhos;

Medidas de comunicacgao, participacdo dos interessados e sensibilizagao do publico.

No caso da Regido Auténoma da Madeira, foi definido o seguinte programa de medidas:

11
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Meta Mad 1 — Promover o conhecimento dos Habitats e Biocenoses Marinhas;
Meta Mad 2 — Explorar, de modo, sustentdvel, o peixe-espada preto;

Meta Mad. 3 - Estudar, reformular e gerir as redes de monitorizagao que permitem
recolher informacao de suporte a caraterizagdo do meio marinho, com enfase para
as situagdes que exigem maior atencdo para manter ou atingir o bom estado
ambiental e para as que possa revelar relacbes causais entre os resultados da
monitorizacdo e as atividades humanas;

Meta Mad. 4 - Mapear e monitorizar o sistema meteo-oceanografico a escala da
subdivisdo (incluindo ondas e correntes de superficie induzidas pelos ventos locais
assim como correntes de mar-aberto e de profundidade) de forma a melhorar a
avaliagdo das condicdes ambientais e de potencial energético dos diversos
descritores ambientais, e auxiliar no processo de decisao;

Meta Mad. 5 — Estudar e compreender as rotas migratdrias de espécies de ampla
distribuicdo geografica de modo a evidenciar a relevancia e a importancia ecolégica
dos mares arquipelagicos e dos montes submarinos no continuo ecossistémico, e a
sua dimensdo oceanica global;

Meta Mad. 6 — Promover e sistematizar o conhecimento das redes tréficas tanto dos
habitats costeiros como dos ecossistemas de profundidade, incluindo o estudo de
organismos chave, assim como o efeito das variacdes sazonais, com vista ao
desenvolvimento de novos indicadores para avaliagao futura do estado das redes
tréficas e assim definir adequadamente o Bom Estado Ambiental das mesmas;
Meta Mad. 7 — Ampliar até 2020 a Area Marinha Protegida da subdivisdo, visando a
protecdo e conservagado de espécies e habitats prioritarios;

Meta Mad 8 - Desenvolver estudos para obter dados que permitam caraterizar a
guantidade, distribuicdo e composicdao das microparticulas e a sua evolugdao ao
longo do tempo e estabelecer protocolos com os procedimentos de amostragem e
respetiva metodologia de avaliacdo dos resultados;

Meta Mad. 9 - Acompanhar e sistematizar os resultados de estudos cientificos
futuros sobre a relacdo de causa-efeito entre o lixo marinho, o biota e meio marinho,
selecionar para a subdivisao da Madeira o indicador bioldgico mais adequado para
avaliar o impacte do lixo marinho no biota e estabelecer os protocolos adequados
para avaliar o indicador 10.2.1

Meta Mad. 10 — Avaliar a potencialidade das Ilhas selvagens como espaco de
exceléncia para monitorizar o lixo marinho no Atlantico e a forma como este é
transportado, procurando criar um indicador do funcionamento e estado Ambiental
das correntes oceanicas;

Meta Mad. 11 — Elaborar estudo que avalie as condi¢des e recursos necessarios a
instalacdo e funcionamento dos dispositivos de monitorizacdo de ruido acustico
submarino.



2.2. Monitoriza¢ao socioecondmica

A selecio do conjunto de indicadores mais apropriados para a monitorizacdo
socioecondmica do Plano de Situacdo foram os que ficaram definidos no dmbito da
monitorizacdo da Estratégia Nacional para o mar 2013-2020 através do projeto SEAMind —
Monitorizagdo e Indicadores(DGPM,2015).
O SEAMInd — Monitorizagdo e Indicadores tem por objetivo Identificar um conjunto restrito
de indicadores relevantes para aferir os resultados da politica do mar, numa légica de
desenvolvimento sustentavel, e torna-los visiveis e disponiveis de uma forma integrada,
facil e de forma continuada(idem).
Os indicadores abrangem varias areas, tais como:

e Geografia,

e Economia e comércio,

e Emprego,

e Capital humano,

e Investigacao e inovagao,

e Distribuicdo de rendimento e equidade,

e Cooperacdo internacional,

e Ecossistemas marinhos e biodiversidade;

e Recursos Marinhos/Pesca;

e Carbono e energia;

e Alteragdes climaticas e riscos;

e Lixo marinho.
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3. Avaliacao Ambiental Estratégica do Plano de Situagao

O Plano de Situagdao encontra-se sujeito a avaliagdo ambiental nos termos do Decreto Lei
n.2 38/2015 de 12 de margo e do Despacho n.2 11494/2015, de 14 de outubro.

A avaliagdo Ambiental Estrégica identificou um conjunto de medidas a observar na
implementacgao do Plano de Situagdo, quer para potenciar as oportunidades identificadas,
quer minimizar efeitos adversos, sendo acolhidas pelo préprio Plano(Universidade de
Aveiro, 2019).
Tem como objeto final evitar e/ou minimizar os efeitos negativos e/ou potenciar os efeitos
positivos, basendo-se no principio da precaucao.
As diretrizes de monitorizagdo consubstanciam-se num conjunto de medidas (Universidade
de Aveiro, 2019):

e Medidas destinadas a potenciar os efeitos positivos decorrentes da implementacdo

do Plano;

e Maedidas destinadas a evitar ou minimizar os efeitos adversos no ambiente;
e Medidas de controlo, destinadas a avaliar a execu¢ao das medidas anteriores, num
guadro de maior sustentabilidade ambiental.

Na tabela seguinte sdo apresentadas as medidas destinadas a acautelar as lacunas e
preocupacdes identificadas, a fim de minimizar efeitos adversos, dando cumprimento ao
principio de adaptabilidade, prevencdo e precaucdo; bem como medidas destinadas a
potenciar as oportunidades do Plano de Situacdo (Universidade de Aveiro, 2019).

Tabela 1 - Medidas para a prevenc¢éo e potenciacdo dos efeitos resultantes da implementagdo do
Plano de Situagdo. Fonte: Universidade de Aveiro

MEDIDAS DESTINADAS A POTENCIAR AS OPORTUNIDADES DO PLANO
Incentivar o desenvolvimento e inovacao tecnoldgica associados aos usos e atividades em espa¢o maritimo

Incentivar o conhecimento do meio marinho, nomeadamente dos recursos bioldgicos, geoldgicos e
energéticos

Promover a cooperacdo cientifica e o estabelecimento de parcerias com os principais atores (publicos e
privados)

Capacitar com os meios necessarios os atores envolvidos nos processos de gestdo e implementagdo do
Plano de Situagdo

Aumentar o numero de agGes de informagao e sensibilizacdo na drea do mar

Potenciar a economia do mar

MEDIDAS DESTINADAS A PREVENIR, REDUZIR E ELIMINAR EFEITOS ADVERSOS NO AMBIENTE

Garantir a implementagdo dos programas de monitorizacdo estabelecidos nos TUPEM e o tratamento dos
dados obtidos

Identificagdo e monitorizagdao dos efeitos cumulativos

Promover a cooperacdo transfronteirica eficiente no ordenamento do espago maritimo

Assegurar a coordenac¢do dos meios existentes nas diferentes entidades, promovendo a salvaguarda do
interesse nacional em matéria de defesa, seguranca e vigilancia

Assegurar a capacidade de resposta a situa¢des de emergéncia
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A avaliacdo da execucdo destas medidas é concretizada através de indicadores de avaliacao
especificos apresentados na tabela seguinte.

Tabela 2 - Indicadores selecionados para a avaliagdo da execugdo das medidas e respetiva
articulagdo com o referencial e as questdes estratégicas. Fonte: Universidade de Aveiro.

MEDIDAS DE PREVENGAO E
POTENCIACAO

Incentivar o desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica associados
aos usos e atividades em espago
maritimo

Incentivar o conhecimento do
meio marinho, nomeadamente
dos recursos bioldgicos,
geoldgicos e energéticos

Promover a cooperagao cientifica
e o estabelecimento de parcerias
com os principais atores (publicos
e privados)

Capacitar com os meios
necessarios os atores envolvidos
nos processos de gestao e
implementagao do Plano de
Situacao

Aumentar o nimero de a¢oes de
informagdo e sensibilizagdo na
area do mar

Potenciar a economia do mar

Garantir a implementagdao dos
programas de monitorizagdo
estabelecidos nos titulos de
utilizagdao do espago maritimo e o
tratamento dos dados obtidos

Identificagdo e monitorizacdo dos
efeitos cumulativos
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INDICADORES DE AVALIAGCAO

Investimento em ID&T por setor de
atividade maritima

Numero de TUPEM para projetos-
piloto

Doutorados na area das ciéncias e
tecnologias do mar (CTM)
Publicagbes cientificas em CTM
Numero de investigadores em
CTM

Numero de projetos financiados
(com relevancia para o mar) com
parcerias

Volume de investimento em
projetos (com relevancia para o
mar)

Ndmero de Workshops/A¢bes de
formacgdo/Conferéncias

Ndmero de cursos/ acgdes de
formacao

Ndmero de estudantes/
formandos participantes nestes
cursos/ a¢des

Numero de agGes

Numero de participantes

Peso do Valor Acrescentado Bruto
(VAB) da economia do mar, no
guadro da economia portuguesa
Peso do VAB da economia do mar
por agrupamento de atividade
Peso do emprego da economia do
mar, no quadro da economia
portuguesa

Peso do emprego da economia do
mar por agrupamento de atividade
Grau de cumprimento dos
programas de  monitorizagao
estabelecidos no titulos de
utilizacdo do espaco maritimo (n. @
parametros monitorizados/ n. @
parametros previstos)
Cumprimento do bom estado
ambiental da DQEM

UNIDADE

% PIB

<
10

z
10

<
[[<]

%

%

N. 2 de descritores em bom
estado ambiental



Promover a cooperagdo
transfronteirica  eficiente no
ordenamento do espago maritimo

Assegurar a coordena¢dao dos
meios existentes nas diferentes
entidades, promovendo a
salvaguarda do interesse nacional
em matéria de defesa, seguranca
e vigilancia

Assegurar a capacidade de
resposta a situacoes de
emergéncia envolvendo matérias
perigosas
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Projetos financiados para a
implementagdo dos Programas de
Medidas e Monitorizagdo da
DQEM

Cumprimento do bom estado das
massas de agua costeiras e de
transicdo (DQA)

Numero de iniciativas de
cooperagao transfronteirica para o
ordenamento do espago maritimo
Taxa de variagdo do numero de
operagdes conjuntas com as
entidades da segurancga interna e
da protecao civil

Taxa de variagdo homodloga do
esforco de fiscalizagdgo de
embarcagoes

Numero de navios envolvidos em
acidentes

Area e/ou volume afetado
Numero de exercicios anuais de
prontiddo e simulacros

Numero de meios operacionais de
combate a poluigdo no mar

% das massas de dgua costeiras e
de transi¢do em bom estado

<
10

%
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